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Objectif opéra

Crientation!s)
strategiquels)

Améliorer I'attractivité résidentielle et relever le défi démographique
Contribuer aux équilibres sociaux et urbains sur I'agglomération

fionnet

- Maintenir une production forte de foncier : BRI
- Reéquilibrer les temitoires S e e

Axe 1 A Maintenir une production forte de foncier en renouvellement Urbain

Objectif Ciblé i

Dans les périmeétres autour des Defermmer ef metire en ceuvre un programme d'acquisition de

gares et des axes de transports { foncier mutable & I'intérieur des périmétres de valorisation des
axes de transport (gares et lignes du tracé & haut niveau de
services)

Sur les communes ou le|Prioriser les acquisitions foncigres dans les communes ob Ia part de

rééquilibroge  territorial  du|logements sociaux est inférieure & 25 % et dans les secleurs o il

logement est nécessaire est indispensable de favoriser 'arrivée de propriétaires occupanis

Sur les sites o0 la maditise | Achever les acquisitions et procéder & la livération des sols

foncieére publique est déja

conséquente

INFORMATIONS

La loi Grenelle It et la loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové {ALUR) ont
renforcé les objectifs de densification urbaine afin de préserver es espaces naturels et
agricoles et denner un coGt d'aét & I'étalement urbain.

Par dilleurs & P'échelle régionale, le Schéma Régional d'Aménagement et de
Développement Durable du Teritoire (SRADDT) limite I'arfificialisation des sols d'ici 2020 a
500 ha par an.

La politique de renouvellement urbain demeure de ce fait une priorité et il est nécessaire
de poursuivre les efforts consentis, depuis plusieurs années, pour maintenir une production

forte de foncier par fa reconquéte de friches, de secteurs dégradés et offiir du terrain
constructible.

Dans le cadre de la polifique de mobilité, it est souhaitable de favoriser l'implantation des
fogements dans les secteurs accessibles. Pour ce faire une pricriié sera donnée aux

acquisitions dans les périmétres de proximité des gares et des axes du fransport & haut
niveau de service.




La nécessité de procéder au rééquilibrage du logement sur l'ensemble du territoire, afin de
contribuer aux eéquilibres sociaux et urbains, doit conduire également & favoriser les
acquisitions sur les commungs pour lesquelies it est nécessaire de diversifier le parc de
logements,

Il est également important de s'atiacher & achever les acquisitions foncieres dans les
secteurs oU la maiirise foncigre publique est déja bien avancée, ceci pour arriver a une
rotation plus rapide du stock de foncier, ce qui limitera les colts de fonctionnement.

Ceite action fonciere sera réalisée directement par la CUD ou en partenariat avec
I'Etablissement Public Foncier Nord-Pas de Calais. Cet établissement public d’Etat, creé
pour la requalificafion des sites industriels a &tendu ses missions au portage foncier pour le
compte des collectivités. Sur ses fonds propres, it subventionne les fravaux de
requalification & hauteur de 50 a 70 % et diminue les charges fonciéres pour I'implantation
de logements sociaux et d'accession abordable, en absorbant une partie du prix de
revient des opérations d'acquisifion.

Hors les secteurs d'infervention actuellement identifiés, un référentiel foncier sera réalisé
dans le périmétre des disques de valorisation des axes de transports [DIVAT) pour recenser
les sites G maitriser.

Nombre et superiicie des terrains acquis
Pourcentage de maftrise fonciére des sites identifies

Nombre de sites requalifiés

Nombre de logements construits sur des terrains communautaires

‘ Axe 1 B Maitriser le développement des zones d'aménagement

ObjeciCiblés . |ActionsPrinclpales - -~ oo oo i
Produire du terrain en| Commercialiser fes terrains dans les ones d’Aménagement
périurbanisation  en continuité | Concertées

chu bati existant




INEORMATIONS COMPLEMENTAIRES =

En matiére d'étalement

cencertées, en régie ou

urbain, F'intervention fonciére de la CUD se réalisera uniquement en

périurbanisation en continuité du bafi existant & Fintérieur des zones d'aménagement

concédees & un aménageur public.

En ce qui conceme les terrains & ouvrir & 'urbanisation, les outils du Plan Local d'Urbanisme
Communautaire permettent de réglementer l'usage des sols. {réglement — emplacements
réservés - Qrientations d'
Avec ces disposilifs, I'action fonciére de la CUD ne se justifie pas.

aménagement et de programmation)

Superficie des temains acquis et revendus
Pourcentage de mdiirise fonciére
Nombre de logements construits sur des terrains communautaires

Axe 1C Rééquilibrer les tenritoires des quartiers sensibles sur le cadre de vie et la mixité

sociale

Obljectif Ciblés

P

Accompagner les communes
dans la production de tetragins
constructibles

Acquérir le foncier pour les reconstructions liées aux dossiers de
F'Agence Nationale de Rénovation Urbaine

Ameéliorer le cadre de vie des
quartiers repérés en difficulté

Acquérr les ferrains nécessaires aux recompositions urbaines, &
leur désenclavement et & {'aménagement des espaces publics

Favoriser dans ces quartiers
I'arrivée d'activités terticires et
commerciales de propriétaires

Encourager la production de foncier desting a I'accession sociale
pour faire venir des propriétaires occupants
Reserver des terrains aux activités tertiaires et de services




INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES ~ = oot i

- La CUD acccompagnera les communes pour dégager du foncier pour les reconstructions de
logements dans le codre des dossiers liés & I'Agence Nationadle de Rénovation Urbaine
{ANRU)

- D'autres interventions se réaliseront sur des secteurs de 'agglomération qui sont consicdéres
en difficulté et ou il est nécessaire d'agir pour éviter une dégradation. 1l s'agit en
'occurrence d'améliorer le cadre de vie par des travaux de désenclavement et
d'aménagement d'espaces publics et veller aussi aux conditions de mixite sociale et
fonctionnelle en favorisant I'arrivée de propriétaires occupants et d’activites.

Citbres dévaluaiio

Nombre et superficie des ferains acquis
Nombre de sites requalifiés
Nombre de logements construits sur des terrains communautaires




Objectifs
opérationnels

Orientation(s)
stratégique(s)

 Axe n°2. RENFORCER ET EQUILIBRER L'OFFRE LOCATIVE SOCIALE £

AMELIORER LES PARCOURS RESIDENTIELS

Améliorer I'attractivité résidentielle du territoire ef relever le défi démographique
Répondre d la diversité des besoins en logement et taciliter les parcours résidentiels
Contribuer aux équilibres sociaux et urbains sur Fagglomération

-produire du logement social

-proposer du logement en accession abordable
‘épondre au vieilissement de lg population
<t&habiliter I'habitat dégradé

Axe 2 A Produire du terrain constructible pour les bailleurs sociaux

Objectifs Ciblé:

Construire au minimum 120 | Constituer des réserves fonciéres nécessaires aqux opérations de
logements sociaux par an sur| construction de logements sociaux
du ferrain communautaire

soutien

Redéfinir les conditions de|Mettre & disposition le foncier par bait emphyteotique moyennaont

au logement social une redevance de 2 500 € por logement pour les sites de
. renouvellement urbain et de 5000 € par iogement pour ceux
situés dans les zones d'aménagement

Vendre le foncier aux bailleurs moyennant le prix de I'évaluation
des domaines ou au prix d'équilibre de 'opération

L'objectif de 120 logements correspond d la moitié des logements sociaux prévus par an
dans le cadre du programme local de I'habitat.

En priorité, les acquisitions fonciéres seront réalisées sur les communes devant diversifier leur
parc de logement.

le montant de la redevance par logement est plus élevé dans les zones d'aménagement
en raison d'une plus imporiante viabilisation des terrains cedés.

La vente de foncier aux bailleurs serg priviégiée. Le bail emphytéotique sera maintenu sur
les communes ouU il est nécessaire de veiller & maintenir une offre de logement social
suffisante Des exceptions & ces principe pouront étre réalisées en accord avec chague
commune concermée sur des opérations siratégiques.




- Une partie des ventes aux bailleurs pourra &tfre réalisée en accord avec la CUD et les
communes intéressées directement par I'Etablissernent Public Foncier sur les sites sur iesquels
il o &t& missionné.

Critéres d'évaluation

Nombre de logements sociaux construits sur des terrains mis & disposition ou vendus

Axe 2 B Rédliser du logement social en acquisition amélioration

Objectifs Ciblés: | Actions Principales

Rédlisation par les Dbailleurs Acguisition des immeubles necessares
sociaux de 10 jlogements par an
Mise & disposition des immeubles aux bailleurs par  bail
Mobilisation des bailleurs par ie emphyiéotique

maintien des dispositifs d'aides
existants et la mise en place de | Venie possible de ces immeubles dans le cadre de la réalisation
nouveaux systemes de logement irés social avec une décote de 25 % sur le prix
d'acauisition

INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

- Une acquisition amélioration est Iopération qui consiste & réhabiliter un immeuble existant
avant sa mise en location,

- lalocdlisation des logements sera rédlisée en accord avec chague commune concemee.

. Les mises a disposition d'immeubles interviendront selon frois dispositifs différents :

« la parficipation fonciére pour Iy réalisation de PLUS et de PLAI en diffus (un bailieur
acquigre deux immeubles, la CUD le troisieme. Cel immeuble est remis au bailleur 4
leuro symbolique. L'économie générée permet de reaiser tes travaux de
réhabilitation de trois immeubles)

e le dispositif de la mesure 3 du Programme d'action fonciére précédent (remise
moyennant une redevance corespondant & 50 % du prix d'acquisition d'origine de
i'immeuble)

« nouveau dispositif de remise a l'euro symbolique pour les immeubles frés dégradeés
nécessitant un volume de fravaux frés important

- En ce qui conceme les venfes dimmeubles & un baileur, celles-c seront assorties de
I"obligation de réaliser un iogement social et d'une interdiction ¢'aliégner sans autorisation




Critéres d'évaluation =

Nombre des terrains acguis

Noembre de logements réclisés pour les personnes dgées

Axe 2 4 Développer I'accession & la propriété abordable

Objectifs Ciblés

| Actions Principales

Développer une accession & IG
propriété sociale et & codt
mdifrise

Production de foncier & pnx redurr
- pour la rédlisation d'opérations d'accession innovantes et
performantes énergiquement {appels & projets)

- & disposition des bailleurs sociaux pour de I'accession sociate
Relance des opérations de foncier différé
Conventionnement avec des constructeurs locaux

La production de logements en accession & Ja propriété a été particulierement faible sur le
teritoire communautaire ces demiéres années.

Développer I'accession est indispensable pour lutter contre le solde négatif migratoire et
permetire & une population gui n'a pos un gros niveau de revenus de devenir propriétaire
d'un bien qui lui assurera & terme les moyens de faire face aux difficultés de la vie {faible
refraite — maladie)

Pour relancer I'accession il est indispensable de faire baisser les prix, en jouant sur les
différents leviers que sont les prix du foncier et du colt de construction. §i la marge de
manceuvre est faible sur les coltfs de construction, sauf & imaginer des consultations sur ta
réalisafion d'un grand nombre de logements ou d'expérimentations en matiere de
nouvelles constructions, il est possible d'intervenir sur le prix du terrain pour réduire la charge
fonciere,

Une minoration du prix du foncier pourra éfre réalisée pour contenir le prix des opérations
d'accession sociale et & co0t maitrisé sur la base de prix au m? de surface de plancher qui
sera déterming. Ces minorations de prix feroni I'objet de conventions spécifiques avec les
promoteurs pour rendre opposable les dispositifs mis en ceuvre et évifer toute spéculation
immobiligre.

Le foncier différé que la Communauié Urbaine avait mis en ceuvre sera relance. Par un bail
& construction avec promesse d'achat, il permet & une famille de différer le paiement du
prix d' aequisition du termain sur lequet elie construit en ne remboursant gue dans un premier
temps te prix de la maison, ce qui permet d'aliéger les charges de remboursemeni.




préalable de la CUD, sur une durée de ving? ans.

- Une experimentation sera réalisée pour étudier la possibiité de réaliser des acquis-amélioré
par le bicis de baoux & rehabiliiation consentis par des propriétaires privés {propriétaires
n'ayant pas les moyens de financer les fravaux & réaliser)

Nombre d'immeubles acquis
Nombre de logements sociaux réalisés

Axe 2 C Proposer des logements adaptés dux personnes dgées

Reédliser du logement adapté & | Identifier avec les communes des potentiels fonciers centraux
I'accueil des personnes &gées | permettant la construction de béguinages

Favoriser les expériences de logements intergénérationnels ou
copartagés

innover et conventionner avec des porteurs de projets

ONS COMPLEMENTAIRES

- iufter confre le solde négatif migratoire impose de développer une offre couvrant
Iintegralite des besoins des seniors et des personnes &gées en matiére de logement.

- Les difficultés de déplacement, les contraintes de santé poussent les personnes agées & se
rapprocher des secteurs centraux afin d'accéder facilement & une offre de services et de
commerces diversifice et qualifiée. | est nécessaire de prévoir des potentiels fonciers qui
répondent & ces critéres, dons les secteurs centraux.

- Un nombre important de grands logements est occupé par des personnes agées. Linérer
ces logements doit permetire d'accueilliy des familles. Pour ce faire i est indispensable de
proposer différentes alternatives pour le relogement des ainés et d'innover dans des modes
d'hébergements différents (logemenis intergénérationnels ~ logements copartagés} des
conventionnements sont & rechercher auprés d'opérateurs et des acteurs locaux,




- Dans le cadre de I'emploi local des conventionnements seront réalisés avec les
constructeurs locaux {établissement d'un catalogue de logements répondant aux
exigences de prix fixés pour permettre I'accession.

Nombre de logements en accession aidés

Axe 2 E Réhabiliter 'habitat dégradé

Objectifs Ciblés | Actions Principale ;
Rehabiliter I'habitat dégradé Poursuivre les procédures confentfieuses liées o Fopération
programmeée  d'amélioration de I'habital de renouvellement
urbain (OPAH-RU) des quartiers anciens de Dunkerque

Lla CUD a décidé d'intervenir sur la qualité et la typologie de I'nabitat privé en vue de

réhabiliter I'habitat dégradé par une action publique forfe en utilisant, en plus des mesures a
caractére incitotif, des moyens coercitifs.

Réhabiliter ces logements dégradés est indispensable pour enrayer et combatire les
phénoménes & I'origine du processus de paupérisation et de dégradation en cours.

L'O.P.AHARU. se situe dans le ceeur de I'agglomération & DUNKERQUE et SAINT POL SUR
MER et concerne les quartiers de la Basse-ville, de Soubise, de Iq Gare pour DUNKERQUE
CENTRE et les quartiers centre-est et de Ia cité des Cheminots pour SAINT-POL-SUR-MER.

Dans le cadre de cette OPAH-RU une Opération de Restauration Immobiliere (ORI} a
concermneé les immeubles les plus dégradés. Pour ce faire, dans le cadre de ceite mesure

coercitive des déclarations d'utilité publique ont imposé des fravaux aux propriéiaires
cancernés.




Certains propriétaires ont rédlisé Ces travaux, plusieurs ont cédeé leurs immeubles au
concessionnaire de cette opération, d'autres ont refusé toute négociation, ce gut a ou va
conduire & la mise en ceuvre des procedures d'expropriation, relevant de la seule initialive
de la CUD.

Critéres d'évaluation

Nombre de logements dégradés acquis et réhabilités
Nombre de foyers et de familles relogés dans ces immeubles réhabilités




Objectit opérationnel Améliorer I'attractivité du centre d'agglomération

Crientation(s)
stratégique(s)

- Développer des fonctions résidentielles
- Renforcer I'atiractivité

GEJechf Cibié

Dévéfdéper Fd wilé sur le port

mdle 2 et I'le Jeanty

Valoriser

foncier autour de la gare dans le cadre des fracés du Transport & haut niveau de service et

la  conversion du|Redéfinir les fonctionnalités de Iq gare et du pdle d'intermodalité

acquérr auprés de ia SNCF et de RFF les terrains sous utilisés
Procéder aux acquisitions des ensembles immobiliers permetiant
fa recomposition du quartier de Ia gare par des projets de
densification urbaine et de création d'activités

Faire venir des habitants en ville | Achever la maihise fonciere des sifes de renouvellement urbain en

centre-vilie et dans les quartiers sud

Le Conseil de Communauté, en sa séance du 10 juillet 2014, a décidé de passer un
accord cadre avec le Grand Port Mariime de Dunkerque pour I'acquisition d'un
ensemble de biens n'ayant plus de vocation portucire. il est convenu gue ces
acquisitions seront  réalisées dans un délai de sept années. Pour cadrer avec
I'enveloppe budgétaire du programme pluriannuel d'intervention elles interviendront
annuellement, sefon les projets d'aménagement qui seront retenus.

Le quartier de la gare présenie un enjeu considérable, il est un ¢lément constitutif de
F'image de Dunkerque et it offre par ses espaces sous Utilisés et ses friches de nombreuses
possibilités de développement. La réalisation du fracé & haut niveau de service, du péle
d'intermodalité doit conduire & une recomposition de ce quarlier par des projets de
densitication urbaine et de créations d'activités commerciales et terfiaires. || est
indispensable  d’'acquérr le  foncier, dont Fusage n'est pius nécessaire qu
fonctionnement de ia gare, qui peut étre cédé par Réseau Ferré de France et la SNCF et
de poursuivre la polifique de reconquéte des friches.




. ia communauté Urbaine a engageée depuis plusieurs années une actlion forte pour
maitriser foncigrement des sites de renouvellement urbain situés en centre-ville et sur les
quartiers sud de Dunkerque. Ld poursuite des acquisitions et Io lipérafion définitive des
sites recongquis permetiront la réalisation de logements el de programmes d’activites
commerciales et terfigires. Dans e cadre de cetie politique de reconquéte du fissu
urbain, 'Etablissement Public Foncier Nord Pas de Calais accompagne la CUD dans
I'acquisition et la requalification de plusieurs sites identifiés.

d'évaluation

superficie des terrains acquis
Nombre de sites acquis et requalifies




Axe n°4 ASSURER I.A CONTINUITE DU TERRITOIRE EN MATIERE DE

BIODIVERSITE

Obijectif opérationnel Améliorer la qualité de I'environnement et du cadre de vie
Ciientation|s} . L
stratégiquels) Préserver I'environnement et les ressources naturelles

Rédliser la trame verte et bleue

Mise en csuvre du programme d'acquisition du plan vert{ceinture
verte de Loon-Plage ~ Croissant vert {Coudekerque-Branche ~
Téfeghem—teffrinckoucke)F’rédembourg Grande-Synthe ~chemins
verts entre les espaces verts et les zones de 10isirs ~ massifs dunaires

Préserver et mettre en valeur la biodiversité en déferminant les
sites indispensables & acquérir

Permetire e développement
durable du teritoire rural

Veiller & une consommation raisonnable du tenitoire agricole et
établir des compensations fonciéres pour les exploitations les pius
touchées par les projets d'aménagement

Etablir une sfratégie en matiére
de mesures de compensations
environnementales

Déterminer les opporfunités fonciéres et constituer des réserves
foncigres

Assurer les charges foncigéres du
plan de prévention des risques
technologiques

Acquérir les immeubles soumis au droit de préemption ou faisant
I'objet d'un droit de délaissement

Contractualiser avec I'Etablissement Public Foncier Nord-Pas de
Calais pour I'acquisition et la renaturation des espaces linérés

INFORMATIONS COMPLEMENTAIR

- Lo CUD a passé une

- les sites indispensables & acquérir en termes de biodiversité sont ceux qui ont éfé identifiés
dans le cadre du schéma régional de cohérence écologique.

convention avec la Société d'Aménagement  Foncier et
d'Efablissement Rural. Ce partenariat permet d'avoir acees a leur site Vigie Foncier pour
obtenir des informations sur I'évolution fonciére du marché agricole. Cette convention
prévoit également la possibilité de Ia faire intervenir pour des acquisitions de terrqins
agricoles en compensations pour les agriculteurs qui seraient fortement tfouchés par les
projets d'aménagement, voire d'acquérir les ierrains qui pourraient, & terme, &tre utilisés au
titre des compensations environnementales.




er apporte en pius de sa participation aux fravaux de

- L'Efablissement Public Fonci
du colt des tfravoux, une majoration de 30 % pour

requalification, éaquivalente & 40%
financer des travaux de renaturation.

Un ensemble de terrains {notamment des massifs dunaires) sera cédé en pleine propriété au
Conservatoire du littoral ef des rivages lacusfres.

Superficie des temrains acquis
Nombre de terrains revendus
Nombre d’espaces renaturés
stock de foncier disponible pour ies mesures compensatoires




Objectif opérationnel Développer activité sous toutes ses formes
Crientation(s . . .
s?rafégique((s}) - Assurer des aménagements durables pour 'accueil des enifreprises

- Développer I'économie de services et I'attractivité touristique du territoire

Actions Prinicipale
es | Conforter les zones d'activités existantes (Repdycks ~ Spycker -
zones d'activités Grande- Porte Ghyvelde)

Créer une offre nouvelle (Eco Park du Banc Vert — zone
agrodlimentaire de Bourbourg - pldisance sur le secteur des
formes et le mole 2 - village d'artisans)

Reconquérir tes espaces dégradés a vocation économique {Zone
du Tonkin ~ docks de Petite-Synthe)

Soutenir I'activité commerciale | Renforcer I'activité géconomique de proximité en proposant les

artisancle et agricole terrains permettant de favoriser Iimplantation de commerces,
d'artisanat et d'activités terliaires dans ies secieurs de reconquéte
urbaine

Favoriser la mise en ceuvre des circuits courds de production et
lactivite mardichére et agricole sur les terains en abtente
d'offectation

Développer 'hébergement et| Valorser les terrains permettant limplantation d'hébergements et
les équipements touristiques d'equipements touristiques sur les zones de loisirs existantes {Bois
des Forts -Lac de Téteghem)

Favoriser les implantations de micro activiiés touristigues grace &
des locations de durée adaptée

Acqueérir les terrains permettant d'agrandi le périmeétre du pare
animalier

INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

- Les périméires d'acquisition se rapportant au développement et & la  diversification des
zones d'activité ont été définis en collaboration avec la direction de I'économie ef du
tourisme dans le cadre du plan local de développement économigue.

- La CUD est susceptible de conventionner avec t'Etablissement Public Foncier pour le portage
et la requdiification des secteurs économiques a revitaliser,

- Lo volonie de renforcer I'activiié économigue de proximité et de favoriser les circuits courts
de production participe au développement de I'économie résidentialle.




le développement de I'activité touristique représente un enjeu en termes d'ottractivité et
d’emploi. La CUD n'a pas & ce jour suffisamment exploité la possibilité de valoriser tes terrains
de ses rones de loisirs,

Les &tudes menées sur le bois des forts ou & mener sur le lac de Téteghem vont conduire &
des implantations d'hébergement ou de pdle fouristiques.

Une réflexion doit &tre engagée pour permetire I'impiantation de micro activités fourstigues,
en permettant aux opérateurs de disposer d'une durée d'occupation nécessaire &
ramortissement de leur investissement, tout en assurani & la CUD 1o capacité de récupérer
les terrains.

d'évaluation

superficie des terrains acquis
Nombre de terrains revendus
Nombre d'implantations économiques et touristiques




~ Axe n° 6 MOBILISER LE FONCIER NECESSAIRE A LA REALISATION
DES INFRASTRUCTURES DES_RESEAUX ET DES EQUIPEMENTS

Infrustruciures de vome de ranspo et de mobilité

Aménagement du réseau de | Acquisition des emptises foncigres nécessaires & -

voirie - la création de nouvelles voiries et d'aires de stationnement

- I'élargissernent ou la modification de voiries existantes

- lintégration dans le patrimoine communautaire des voiries
appartenant & des propriétaires privés et des voies de lofissement

Amélioration du transport | Acquisition des emprises fonciéres nécessaires o :
collectif - la réalisation des plates-formes intermodales autour des gares
- au fracé du Transport & Haut Niveau de Service

Accessibilité Acquisition des emprises foncigres nécessaires & -

- I'dlignement des voies

- I'élargissement des frottoirs

- la rédlisation de quais bus

Cession & des tiers d'emprises leur permettant d'accéder & leur
immeuble

Aménagement du réseau de | Acquisition des emprises des licisons douces
pistes cyclables

Ecologie Urbaine
Traitement des déchets Acquisition des terrains nécessaires &

- lareconstruction de la collecte de Graveiines
- la création ou I'extension de décheiteries

ENERGIE

Confortement du réseau  de | Acquisition des postes de transformation

distribution électrique Convention de servitude de passage pour la distribution ou les
effacements de réseauyx

SUPERSTRUCTURES

Domaine funérgire Acquisition des ferrains nécessaires A la création et aux extensions
de cimetiére, de réalisation du crématorium

Batimenis Acquisition du foncier desting aux batiments ou orojets

communautaires




INFORMATIONS COMPLEMENTAIRE

L'ensemble de ces actions, dont certaines sont récurrentes, constitue une part peu visble
mais non négligeable des missions des agents de la direction de I'action fonciére et du
patrimoine.

- Les acquisitions seront réalisées en fonction des demandes exprimées par les directions dans
le cadre des programmes de fravaux définis. |l n’est pas souhaitable d'envisager de porter
du foncier pour des opérations qui ne sont pas encore programmeées, ce qui induiraif des
coUts de gestion supplémentaires.

Nombre de dossiers fraites
Respect des échéances




- Axe n°7 GESTION ET VALORISATION DU PATRIMOINE

Objectif opérationnel Optimiser la gestion et la valorisation du pafrimoine
Orientation(s)
strateégiquels) = Réduire les cots de fonctionnement

= Parvenir & un entretien durable du patrimoine

Objectits Cibié: incipe : :
Réduire I'ensemble des colts Analyser les colts de gestion du patrimoine et proposer des
de fonctionnement économies en:
- favorisant la rotation du stock de foncier
- encourageant les sorties directes de portage foncier
de I'Etablissement Public Foncier vers les opérateurs
- déconstruisant chague fois que possible
- réalisant une éfude fine des colfs de gestion de
chague immeuble en stock
Valoriser le patrimoine Affiner la qualification du patrimoine pour optimiser son utilisation
et sa valorisation dans le cadre d'un plan de cession
Definir un plan d'entrefien et de mise en valeur du patrimoine
Identifier les biens & vendre ou & remethre et les délaissés de
terain  dligéner

- Pour diminuer le budget de fonctionnement de |g gestion patimoniale, il convient de faire
en sorte que le portage des immeubles en attente d'affectation, dont la C.U.D. assure Ia
gestion, soit le plus court possible pour diminuer les différentes charges (impdis-assurances-
interventions de mise en sécurité)

Pour réduire ces codts, il est indispensable d'arriver & une rotation rapide du stock de
foncier, en réalisant au plus vite les opérations d'aménagement ou en favorisant tes sorties
de portage directement de I'Etablissement Public Foncier vers les opérateurs ou ies bailleurs
pour les opérations que celui-ci porte pour la CUD.

I est souhaitable également de déconstruire chague fois que possible, sachani qu'un
terrain nu se gére plus facilement.




. Lo valorisation du foncier doit s'exercer de deux manigres différentes, d'une part en
parvenant & un entretien durable du patimoine pour éviter un cobt d'enfretien plus élevé &
moyen ou & long ferme, et d'autre part en proposant aux &lus des choix sur sa vatorisation.
Des outils seront mis en ceuvre afin de : déterminer les coUls réels de la gestion patrimoniale,
de mesurer les charges de chague immeuble, les économies de fonciionnement & réatiser,
de déterminer ia liste de biens a vendre ou & céder.

Critdres d'évaluation

Monlant des recettes foncigres réglisées chaque année
Nombre de venies

Ratio du codt d'entrelien des immeubles

réduction du budget de fonctionnement surla gestion des immeubles




Objectif opérationnel

Solidarité Intercommunale

Orientation(s) e
stratégiquels) - Appoﬁer une ingénierie aux communes
- Aider les communes par des dispositifs fonciers
Objectifs .| Actions Principales

Appdﬁer un fonds de concours
sur les déficits fonciers

Prise en charge de la moitié du déficit foncier des opérations
menées par les communes en termes de réalisation de logerments
sociaux en neuf ou en acquisition-améliorafion ou en accession
sociale & la propriété

Apporter une aide en ingénierie

A destination des petites communes sur les problématiques
fonciéres

Assurer un portage foncier

A destination des petites communes pour les projets d'intérét
communaux (porfage financier d'une durée maoximum de 5
anneées)

INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

Maitre d'ouvrage :
Ville

Déroviement

Fonclets concernés :

Disposition nouvelle ;
concernés par ce dispositif

Objectifs de I'aclion :

commune

En ce gui concerne les fonds de concours destinés & la créaiion de logemenis :

la ville repere, négocie et se porte acquéreur des emprises foncieres

immeubles dégradés destinés & la démolition, dents creuses, terrains en friches situés en #ssu urbain

les immeubles destinés au logement social {acquisition amélioration) seroni désormais également

+ Accélérer, amplifier les acquisitions fonciéres portant sur de « petits ensemblasn
+ Encourager les communes & contribuer & la production de logements sur les territoires,
+ Traiter, requalifier des espaces ou batiments dégradés améliorant ainsi image de la




Modadalités d'infervention :

L'aide de la CUD portera sur la prise en charge de 50 % du déficit foncier supporté parlo ville, avec
une limite maximum de 150 000 € par commune el par an avec un maximum de 15000 euros
d'cide parlogement créé.

« Exemple : opération d'accession:
Prix d'achat du terrain 35 000 €

Revente du ferrain & I'accédant parla Ville : 15000 €

Dé&ficit foncier = 20 000 € portés par la Ville et la CUD, & hauteur de 10 000 €.

« Exemple : opération de logement social
Prix d'achat maison & démolir 40 000 €, et 10 000 € de démolition, coUt 50 000 €

Redevance de baill emphytéotique 4000 €
Le déficit est de 46 000 €, réparti pour moitié entre la Ville et ia CUD.

Conditions :
Le foncier doif avoir été acquis por la ville dans un déiai de moins de cing ans

Procédure ;
La prise en charge du déficit s'effectuera sur la base d'un fond de concours acté par le consel
communautaire,

INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

En ce qui concerne le porfage foncier a destination des communes :

Communes concernées : Lles communes de moins de 4 000 habitants, soit

- Armboufs-Cappel

- Coudekerque-Village
- Craywick

- Ghyvelde

- Saint-Georges-sur-l'AA
- Spycker

- Iuydcoote

Objectif de l'action:

Dans le cadre des consuttations effectuées auprés des communes sur le futur programme d'action
fonciere, cerlaines petites communes ont relevé une problématigue ide ala difficulié de porter les
acquisitions fonciéres, en raison de leur capaciié financigre et de la difficulté pour elles d'anficiper
des dépenseas.

Aussi, pour répondre & cette demande, il apparait possible de leur apporter une aide pour




resoudre cette problématique selon le principe suivant :
La CUD apporte son ingénierie pour négocier, acquérir et porter les biens immobiliers situés dans
des secteurs d'enjeu pour l'intérét communal et sur lequel un projet peut étre réalisé a court ierme.

Modalités de Paction:

Le portage foncier et financier dure pendant une durée de cing années. 1l est entidgrement gratuit
et ne demande aucune rémunération.

A 'acquisition du bien, celui-ci sera remis & disposition de la commune qui devra en assurer la
gestion et I'ensemble des charges de gestion (assurances-impots.....)

La commune dispose d'un délai de deux années pour réaliser son projet {logement, activités,
services publics ou non, professions médicales, créches, ...)

La vente des biens & la commune interviendra au bout de deux anndes,

Un portage financier de frois années supplémentaires est possible, & savoir:

- la commune rembourse le prix d'acquisition & fa CUD sur 3 exercices, qu'ily ait un projet ou non.

- la commune peut rembourser en 1 seuls fois et de suite la CUD s e projet est abouti ef permet a lg
commune de récupérer des recettes,

Nombre de fonds de concours versés
Nombre de logements créés
Nombre de portages réalisés pour les communes







Objectif opérationnel

- Axe n°9 DEVELOPPER DES OUTILS DE PERFORMANCE E
. D'AMELIORATION DE LA POLITIQUE PUBLIQUE

Améliorer la connaissance et I'information

Crientation|s)
stratégique(s)

Observation fonciére
E. Administration
Amélioration des outils de connaissance

s Princlpale

et leurs dynamiques

Mise en place avec I'Agence d'Urbanisme d'un observatoire
foncier

Développer I'E Administration

Dematéridliser Iinstruction des déclarations d’intention d'aliéner
par la mise en ceuvre d'un  outi partagé & Véchele
intercommunale & destination des communes et des notaires

Simplfifier les relations avec I'Etat en matigre de publicité fonciére
(dematérialisation des actes adminisiratifs et des documents de

renseignements hypothécaires)

Ameliorer les processus internes
d'informatfion

Renseigner les outils communs nécessaires au  suivi et &
I'évaluation des politigues publiques

- L'observation fonciére est indispensable pour connaitre les marchés fonciers et leurs
dynomiques. C'est un outil de connadissance dans Fespace et dans le temps. d'aide & la
definition de ia stratégie fonciére, mais aussi, d'dide & la décision sur l'intervention fonciére.,

Un observatoire foncier doit permettre de disposer d'un ensemble de données relatives QUx :
- consommations annuelles des différents types de fonciers (agricole, de loisis,
d'extension urbdine, de renouvellement urbain, de transformation d'usage)
- les évolutions de prix par type de foncier et par secteur géographique
- les processus de valorisation ou de dévalorisation des marchés fonciers
- les gisements de potentisls fonciers

L'observatoire foncier apporte aux décideurs locaux des éléments de sulvi des effets de Ia
politique fonciére mise en ceuvre.,

Dans le cadre de la prospective teritoriale il est important de connditre avec la plus grande
préecision par 'intermédiaire de 'analyse de I'ensemble des marchés fonciers les eléments sur
la vaiorsation ou la dévalorisation des prix.




Celte connaissance doit permetire aux elus de décider des actions & metire en ceuvie pour
lutter contre les hausses de prix excessives ef tas aclions teritoriales & engager surles
quartiers toucheés par les phénoménes de dépréciation.

La mise en place de cet observatoire foncier sera rédlisée en partenariat avec I'Agence
d'Urbanisme de la  region Dunkerquoise, avec les informations contenues dans {es
déclarations d'intention d'aliéner qui se rapportent aux ventes en  tissu urbain ou dans les
secteurs & urbaniser et les données qui seront communiauées par la SAAFER pour ce Qui
concermne le foncier & vocation agricole.

Dans le cadre de 'animation de cet observatoire fes exploitations réalisées et la valorisation
des résultals seront diffusées aux acteurs locaux et aux communes. Cette diffusion et ce
partage sont indispensables pour contribuer & une meilleure connaissance des dynamiques
territoriales.

. U'E Administration ou {(administration électronique) se caracierise par f'emplol de
technologies de communication et dinformation qui visent & favoriser les processus de
communication entre les usagers et I'administration ou entre les administrations.

Dans le cadre du développement de I't. Administration, un nouveau sysiéme de gestion
informatique du droit de préemption urbain permettani & terme une dématérialisation
compléte des documents {fransmission de données par moyens informatiques, ce qui
représente, des économiss conséquentes de papier) sera mis en place.

Dans un premier temps ce houveau systéme sera expérimenté des la fin de cette année
avec la ville de Dunkerque. ll sera ensuite étendu & 'ensemble des communes mempbres.
Dars le courant de 1'année 2015, i sera partagé avec I'Etat et les notaires.

- les processus internes d'information seront développés grice ou deéveloppement d'outils
internes mis en csuvre au sein de différentes directions communautaires auxquels la Direction
de I' Action Fonciére et du Patiimoine est acteur.

Nombre de documents réalisés sur ' observeation fonciére
Avancement et fonctionnement des nouveaux dispositifs de dématérialisation

L




