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La Communauté urbaine a adopté en 2006 un progrdovakde I'habitat (P.L.H)
volontariste et ambitieux, dans lequel elle s’emgigtement, au service de 5 orientations
stratégiques :

Relancer la production de logements

Renforcer et réactiver la stratégie de requaliicatu logement privé
Réussir la restructuration du logement social

Renforcer et réorganiser les dispositifs d’accdes publics dits spécifique
Organiser un pilotage partenarial de la stratéghatat de 'agglomération

V V.V VYV

2010 a été marquée par un contexte économique et immobilier peu favorable. Le
présent bilan reprend chacune des orientations stratégiques du programme local de
I'habitat.

La construction neuve a augmenté au regard deto§étinents dont le chantier avait été
lancé en 2009. Avec 837 logements commencés &h Poljectif de production du P.L.H a
largement été atteint malgré un contexte éconontjguesste peu porteur. Il faut noter que
cet objectif a été atteint grace a une productmiogements sociaux importante. L’essentiel
de la production s’est fait en renouvellement urpan adéquation avec la priorité politique
qui a été donnée a la « reconquéte de la villelkenméme xvoir Orientation1-1/En 2010,
L’objectif quantitatif fixé par le P.L.H. a été aiht malgré une baisse tres sensible de la
production privée)La politique d’accession sociale jugée commerjtaioe par le
programme local de I'habitat permet de fluidifies lparcours résidentidgoir Orientationl-
5/La poursuite de la politique communautaire d’agdEaccession sociale)

La Communauté urbaine a pleinement utilisé toutehdsrs a sa disposition, tant les aides a
la pierre(voir Orientation 1-3/La programmation de logemseatial s’est maintenue a un
niveau élevé en 2010, et Orientation 2-1/La réhetibn du parc privé ancien jjue la

politique fonciergvoir Orientation 1- 2/2010 voit la poursuite depolitique fonciere
communautairepu le dispositif de lutte contre le logement indigvoir Orientation 2- 2/La
lutte contre le logement indigne).

Elle a également poursuivi ses efforts en direaties plus démunis et de tous ceux éprouvant
des difficultés particuliéres a se logeoir Orientation 4)
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Bilan du P.L.H 2010

Orientation 1 :
Relancer la production de logements
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Le programme local de I'habitat fixe un objectifzitreux de relance de la construction neuve. Atprelle
était tombée a 515 logements par an de 1999 a 2068, prévu de I'amener a 750 logements, dont 310
logements sociaux et 120 logements en accessi@iesoc

Le P.L.H décline cet objectif commune par commaneg¢ deux priorités géographiques :

e Le renouvellement urbain, c’est a dire la constimttsur du foncier qui a déja été urbanisé, quitdoi
représenter les deux tiers de la production neawaire un tiers pour I'extension urbain.

» La construction d'une plus grande part de logensstial dans les communes ou il représente moins de
25% des résidences principales.

1.1 Une atteinte des objectifs quantitatifs de cotrsiction neuve, due
essentiellement a la production de logements socikau

La production de logements neufs augmente par rapg@nnée 2009 : 837 logements ont
été commencés, contre 641 'année précedente.

Cette croissance doit cependant étre nuancée partldes logements sociaux construits en
anticipation des démolitions liées a I'A.N.R.U (2&8gements).

L’offre nouvelle produite en 2010 représente dé6h¢ logementscontre 536 en 2009, soit
une hausse sensible de la production nette.

Nombre de logements construits hors A.N.R.U

900 ~
800 -
700 -
600 - 617

500 -

400 +

432 442

300 -

200 -

100 ~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Source : Service réglementation technique droit des sols, C.U.D

1.2 Une construction neuve qui répond aux objectifde répartition entre
renouvellement urbain et extension urbaine
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81% des logements (contre 76% en 2009) ont été construits en renouvellement
urbain. L'objectif de 2/3 des constructions en renouvellement urbain est donc
largement atteint.

1.3 Un déséquilibre de la construction neuve entrsocial et privé

Déduction faite des 220 logements anticipant sudé&molitions a veniit’offre nouvelle de
logements sociaux se monte a 269 logemerita production nette de logements sociaux
reste donc toujourisférieure a I'objectif de 310 logements sociaux pan mais
sensiblement supérieure a ce qu’elle était avantlleH.

Par rapport & 2009, on assiste & un déséquilibre de la construction neuve entre le
logement privé et le logement social.

L'année 2009 avait vu la construction de 48% de logements privés neufs. Ce taux
descend 4 41% en 2010. La construction privée subit les effets de la crise
économique et financiere. Le logement locatif social représente, lui, 59 % de la
construction neuve.

Sur la période 2005-2010, 4 088 logements ontarstruits (y compris les reconstructions
liées & I'A.N.R.U). Ces logements se répartissarit 889 logements locatifs sociaux et 2
099 logements prives.

QUELQUES CHIFFRES CLES

En reprenant la construction neuve sur la période 2005-2010 on constate que 3 481
logements neufs ' ont été construits sur un objectif de 4 500, soit 77,3% de I'objectif.
Ceux-ci se décomposent en 2 099 logements privés (= 79,5% de I'objectif pour la
construction privée) et 1 382 logements sociaux (= 74,3% de I'objectif pour
construction sociale).

1.4 Un équilibre géographique qui demeure patrtiel

! Déduction faite des reconstructions liées aux programmes A.N.R.U.

Bilan du P.L.H 2010 - Communauté urbaine de Dunkerque 7




Comme en 2009, la construction de logements so@a010 se concentre sur 5
communes : Dunkerque, Grande-Synthe, CoudekergaecBe, Saint-Pol-sur-Mer et
Bourbourg.

De facon schématique, on discerne quatre tendgaces les communes de I'agglomération :

» Le développement équilibré Bourbourg, Craywick, Gravelines et Saint-Georges-
I’Aa atteignent ou dépassent les objectifs du P énHogement social comme en logement
prive.

» Le développement tiré par le logement socialc’est le cas de Fort-Mardyck et de
Grande-Synthe. Il convient de noter qu’a Grandet!8yrcela s’explique par I'anticipation
des démolitions. Ainsi, si I'on enléve aux 576 logmts sociaux créés sur la période les 298
logements démolfsdans le quartier du Courghain et de I'llot desipes, I'objectif de
construction est atteint a 165% (au lieu de 343¥¢anmoins, un rééquilibrage vers la
construction privée, dans cette commune, s’avérécassaire.

» Le développement tiré par le logement privé Armbouts-Cappel, Coudekerque-

Village, Bray-Dunes et Téteghem atteignent ou deggratdes objectifs globaux du P.L.H,

mais sans produire assez de logement social. A dutsbCappel, la production de logement
social est nulle, tandis qu'a Téteghem et a Brapd3ielle atteint respectivement 52 et 63%
de I'objectif. Des projets en cours sur ces comrauteraient permettre d’augmenter ce taux.
Quant a Coudekerque-Village, I'objectif de prodantde logements sociaux est atteint a
50%. Un programme de 25 logements sociaux, acineiieen cours de construction devrait
permettre d’atteindre I'objectif et de faire entcette commune dans la catégorie

« développement équilibré ».

* Une construction neuve insuffisante Cappelle-la-Grande, Leffrinckoucke, Loon-Plage
et Dunkerque « tangentent » la moyenne de I'offttende production de logements sur
'agglomération (71%) sans toutefois atteindre jéaitif de production du P.L.H. Le
développement sur les trois premiéres commungdwest le fait du logement privé tandis
gue la ville de Dunkerque produit davantage derogg social.

Coudekergue-Branche, Grand-Fort-Philippe, SaintsdaolMer et Zuydcoote ont connu sur la
période 2005-2010 une production de logement hietega des objectifs du P.L.H dans tous
les domaines. Il faudra donc privilégier I'actiomnemunautaire dans ces communes, ou des
opérations de renouvellement urbain devraientlegiour. A Saint-Pol-sur-Mer, commune
entierement urbanisée, pres des trois quarts deslents sociaux prévus ont tout de méme
pu étre construits, et une action longue est préams la Cité des Cheminots.

Le programme local de I'habitat fait de la politique fonciere un des premiers leviers
de la relance de la construction neuve et de la production de logements. Le plan

2 || s'agit de 298 logements démolis, mais considérant que les reconstructions se font d hauteur de 1
logement démolis un reconstruit, on peut déduire de I'offre nouvelle les 298 logements.
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d’action fonciere, adopté en décembre 2005, doit permettre d'accélérer la mise sur
le marché de foncier constructible, et favoriser le renouvellement urbain en
mobilisant les espaces délaissés ou & reconvertir dans le tissu urbain.

Alors que la politique fonciere a destination de I'habitat connait sa cinquieme
année d’existence depuis son adoption en décembre 2005, elle entre dans sa pleine
efficience, en ce que les projets d'’aménagement et de construction suivent la
maitrise fonciere complete de certaines emprises.

En 2010, on observe un regain du nombre de logements commenceés sur des terrains
cédés ou mis a disposition par la Communauté urbaine de Dunkerque. 325
logements ont été commencés sur des terrains cédés ou mis a disposition par la
C.U.D (directement ou via le concédant dans certaines Z.A.C.), contre 247 en 2009
(et 60 par an en moyenne de 2002 & 2004).

Les logements commencés sur foncier communavutaire en 2010 sont construits
presque exclusivement en renouvellement urbain (sauf pour 29 d'entre eux). 58% de
ces logements sont des logements locatifs sociaux.

La politique fonciere étant une politique de moyen et de long termes, son impact
commence a s'apprécier réellement, mais on peut d’ores et déja en conclure que
I'effort est O maintenir, et a cibler sur la correction des déséquilibres relevés en 2010
antérieurement :

* Poursuivre la production de terrains constructikelesenouvellement urbain

e Produire du terrain en priorité dans les commuretsegnant pas les objectifs du
P.L.H., notamment en production de logement social

» Attirer les promoteurs privés sur les terrainsamuvellement urbain, et inciter a la
création de logements prives collectifs ou semliectifs, |a ou le marché le permet

Bilan du programme d’action fonciéere

- Mesure 1: I'acquisition d'immeubles et de terrains afinfdemer des emprises
conséquentes qui pourront faire I'objet d’opéragidiabitat.
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En 2010, la Communauté urbaine a procédé a l'aitigmisie 12 immeubles et ensembles
immobiliers d’'une contenance totale d’environ 5 &#3 pour un montant de 2 469 048,78 €,
ainsi que d’un terrain pour un montant de 11 000€.

L'ensemble de ces acquisitions est en renouvellement urbain. Au fur et  mesure de
la constitution d'emprises cohérentes, les éléments de programme sont établis avec
les communes. Selon la taille et la complexité de I'opération, la commercialisation
des terrains peut étre précédée d'une étude d’'aménagement.

A cela s’ajoutent, les 10 immeubles acquis par I'E.P.F du Nord-Pas de Calais au cours
de I'année 2010 sur les secteurs de renouvellement urbain pour un montant de 1 807
500 € représentant une superficie de 7 003 m2.

- Mesure 2: Abaisser le colt du terrain pour la constructieriogements locatifs sociaux.

Un certain nombre de dossiers de mise a dispogtotail emphytéotique ont fait I'objet
d’une délibération en 2010 mais ne seront sign&nf011. De ce fait, ils ne seront repris en
valorisation fonciére que pour le bilan 2011.

Au titre des cessions réalisées en 2010, 3 dogsgierésentant 55 logements sociaux
équivalent a une valorisation fonciére de 951 149%

On peut également comptabiliser les logements dont la construction a commencé
en 2010 portés sur du foncier CUD (ou S3D en ZAC concédée) :
o Parvente : 11 dossiers représentant 244 logertiEdogements sociaux et
135 logements privés)
o Par mise a disposition par bail emphytéotique ogstkrs représentant 81
logements sociaux.

- Mesure 3 :I'acquisition et 'aménagement d’immeubles exissan

2 immeubles ont été acquis en 2010 pour étre ramidailleurs sociaux qui réaliseront les
travaux d’amélioration nécessaires pour mettrdaggsments en location. Il s’agit de 2
logements, pour une superficie totale de 38&npour un co(t d’acquisition de 243 801,87 €
(une dépense de 874 316 euros est relevée sunuettee tenant compte des reports de 4
acquisitions de I'exercice 2009).

L’'année 2010 a également été I'occasion de sigriseadtes de mise a disposition auprés des
bailleurs sociaux (2 au Cottage, 1 a la maison &iata et 1 a Habitat du Nord) de 4
immeubles représentant 5 logements concernantroettare.

On constate une baisse de tous les chiffres sigr metsure par rapport a 2009 qui s’explique
par plusieurs motifs : une pause sur I'effort budgé, des immeubles encore en « stock » en
attente de réponse de bailleurs, une prioritélvéndes immeubles dans la série 2p8ur

les opérations de relogement propres a Partendrdatla

De méme, les bailleurs sociaux se sont plutét nedslsur la réhabilitation du patrimoine du
PACT acquis précédemment par la C.U.D qui leursaige été transféré.

3 Annexe 5
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* Mesure 4 : faciliter I'accession sociale a la propriété
1 dossier de cession de foncier vendu a prix mipoté la production de 8 logements privés.

* Mesure 5 :I'appui de la C.U.D aux communes

Un dossier a été recu en 2010 et déclaré non éligible apres instruction (immeubles &
réhabiliter non prévu par ce dispositif). Une autre commune est en attente de
réponse des bailleurs pour finaliser son programme de logement. Il n'y a donc pas
de dossier au titre de 2010.

Acquisitions foncieres de la Communauté urbaine en 2010

Action du projet communautaire Crédits engagés en@L0 pour la politique
fonciére, frais compris

Assurer I'accés de tous au logement 874 315,52 €

Renouvellement urbain et reconquéte de frichesngba 1772 061,02 €

Projets de territoire et quartiers sensibles I €

TOTAL CUD 2010 3131 699,86 €

Acquisitions 2010 portés par I'E.P.F. 1807 500 €

TOTAL 4939 199,86 €

Source : Direction de I'action fonciere et du patrimoine, C.U.D
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Le programme local de I'habitat a inscrit plusieurses d'intervention en faveur du logement social :

e La relance quantitative et qualitative de la protlan avec un objectif de production de 310 logement
sociaux par an sur la durée du P.L.H

« Laréhabilitation et la valorisation du logementsal de toute 'agglomération avec un besoin estirg

500 logements dont 1 500 sur les territoires conésmpar 'A.N.R.U..

Ces actions sont placées sous 'angle du développedurable par 'incitation a la production d’ungement
durable et performant énergétiquement.

3.1 Les aides a la construction neuve du logemertcsal

Pour la premiere fois, en 2010, la programmat®iodgements sociaux a connu un

3.1.1 La programmation du logement sogial

ralentissement292 logements sociaugnt étéagrééspar la Communauté urbaine (contre
393 en 2009 et 355 en 2008).

Les perspectives pour 2011 semblent plus favorables puisque 600 logements sociaux
(hors reconstruction liée a I'A.N.R.U) sont recensés en ce debut d’année.

Programmation de logements sociaux dans le cadre de la délégation de compétence

Objectifs
annvuels fixés
dans la
convention de
délégation de
compétence

Logements

agréés par

la CUD en
2005

Logements

agréés par

la CUD en
2006

Logements

agréés par

la CUD en
2007

Logements

agréés par

la CUD en
2008

Logements

agréés par

la CUD en
2009

Logements

agréés par

la CUD en
2010

230 logements
PLUS

(logement
social
standard)

209

247

301

291

297

170

30 logements
PLAI

(logement tres
social)

38

30

42

62

81

77

50 logements
PLS

(logement
social
intermédiaire)

46

34

40

15

45

4 Annexe 1
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Sources : Convention de délégation de compétence, programmation 2005 & 2010, Direction
Habitat-logement, C.U.D

Les 292 logements agréés en 2010 participent & la reconstruction de la ville sur elle-
méme, car ils seront construits pour 85 % sur des terrains qui étaient déja urbanisés
dans le passé. La mise en ceuvre du renouvellement urbain se poursuit & un niveau
élevé en cohérence avec les objectifs fixés par le P.L.H.

120 logements agréés (41,10 % de la production totale, contre 9,16 % en 2009) ont
bénéficieé du programme d’action fonciere mis en ceuvre par la Communauté
urbaine de Dunkerque.

- 101 logements neufs ont bénéficié d'une mise a disposition du terrain par bail
emphytéotique avec un droit d'entrée établi a 2% ou 5% du colt de
construction (selon que le terrains e situe en ZAC).

- 2 immeubles comportant 6 logements en acquisition-amélioration ont
bénéficié de la politique du 2 =3

- 13 logements ont bénéficié d'un bail emphytéotique avec un droit d’entrée &
hauteur de 50% du prix d'acquisition (2 immeubles).

Le coUt pour la Communauté urbaine de cette forme de soutien a pu étre estimé
pour 51 logements : il s'éleve a 1 605 755.72 € (soit un col0t moyen de déficit foncier
de l'ordre de 31 485 €) .

Valorisation du plan d’action fonciere pour 51 logements sociaux programmés en 2009

Mesure du Plan d'action fonciel| Nombre de logements concer Montant de la valorisation
Mesure 2 : mise a disposition de 38 789 515.86
terrain
Mesure 3 : mise a disposition 13 816 239.86
d'immeubles
Politique 2=3 0
Total 51 1605 755.75 €

Source : Direction de I'action fonciére et du patoine, C.U.D

Les292 logements agréésn 2010 ont mobilisé :

.1 462 000 € en subventions de la C.U.D
.1 092 000 € en subventions de I'Etat
. 650 000 € en subventions du 1%

Engagements des partenaires dans la programmation de logement social construction en
2010
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292 logements neufs Montant (€) Montant /(g/roi)x de revient

Prix de revient 40 433 376.20

Fonds Propres 7 646 803.40 18.91
Subvention CUD 1 462 000.00 3.62
Subvention Etat 1 092 000.00 2.70
Subvention 1 % 650 000.00 1.61

Préts CDC 29 555 625.78 73.09

Autres préts 26 947.00 0.07

3.1.2 Le financement de la programmation du logd¢rsecial

Source : Direction de I'habitat et du logement, &ition de I'action fonciére et du patrimoine, C.U.D

Le tableau suivant indique le prix de revient moyen et le plan de financement
moyen des opérations de logement programmées et financées en 2010 hors

A.N.R.U.

Prix de revient et plan de financement moyen d’un logement social en 2010

Prix de Prix de Prix de Fonds
revient revient revient propres
moyen moyen moyen HLM Subventions Préts
2008 2009 2010
Etat | CUD | 1%
(€) (€) (€) (%) | o) | (%) | (9| (%)
Logement
neuf hors 108 895 106 678| 148 698 15.27 2.45 0.18 0 82.10
HQE
Logement
neuf HQE 151 560 140 060 142 897 19.70 259 | 423 194 71.5
Logement
acquis 96 305 101 392| 119614 17.30 3.25 2.66| 0.9¢ 75.8
amélioré
Logement
réhabilité 9 927 21 810 16 231 10.37 0 3.23 0| 86.40

Source : Analyse de décisions de financement damlegt social en 2008, 2009 et 2010 Direction habita
logement, C.U.D

Bilan du P.L.H 2010 - Communauté urbaine de Dunkerque

14



Financement du logement social en 2010

90 O Fonds propres

0,
w0 HLM (%)

B Subvention Etat
(%)

O Subvention CUD
(%)

O Subvention 1 %
(%)

O Préts (%)

Logement  Logement Logement  Logement O Autres (%)
neuf hors neuf HQE réhabilité acquis
HQE amélioré

Source : Analyse des décisions de financementgdurent social, Direction habitat-logement, C.U.D

% Prix de revient des logements H.Q.E et hors H.QE

En 2010, le colt moyen d’'un logement H.Q.E est4#897 € (hausse de 2,02 % par rapport
a 2009).

En 2010, le colt moyen d’'un logement hors H.Q.Elest48 698 € (hausse de 39,39 %
par rapport a 2009).

On constate qu'un logement neuf H.Q.E coite 4,06 % moins cher qu’un logement
neuf classique.

Concernant le logement H.Q.E, la hausse est minime et correspond a I'évolution
annuelle des coOts de construction (prix des matériaux).

Pour le logement hors H.Q.E, cette importante femassessentiellement due a la nature des
constructions cette année : 2 logements individagdgptés aux personnes agées et
handicapées, 4 logements individuels initialemeétys en accession (prix a 175 000 € du
logement) et 16 logements collectifs non considéoésme H.Q.E (sans label) mais
atteignant un niveau énergétique élevé (T.H.P.E).

En 2010, on a pu constater le retour d’appels @afffructueux sur des dossiers particuliers
(négociation plus difficiles pour les des bailleatgrix plus élevés proposés par les
entreprises).

Le colt moyen d’'un logement B.B.C est presque ideata celui d’'un logement T.H.P.E.

% Prix de revient des logements en acquis-amélioré

S Annexe 4
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Le coUt moyen ( 119 614 €) d'un logement acquis amélioré continue d’augmenter :
+ 17,98 % (+5,.3% en 2009). Cette hausse peut s’expliquer par la plus grande exigence
de la collectivité en matiere de qualité des travaux d’'amélioration ainsi que par un
coUt de I'immobilier qui demeure assez €levé.

% Financement du logement

Au niveau du financement, on note en 2Qirte hausse sensibler 3,25 %)de la part des
fonds propres des bailleurs Cette part pourrait baisse au cours de 'anfdd 2du fait de la
mise en place de la taxe sur les organismes balfeu2010.

La part moyenne des subventions communautaires représente 3,62 % du prix de
revient (contre 4,71 % en 2009) pour une baisse d’environ 1 million d’'euros.

Cela s’explique a la fois par la progression des logements bénéficiant de la politique
fonciere communautaire (ce qui dées lors n'ouvre pas droit a subvention), par un
réajustement des nouvelles modalités et du montant des subventions (notamment
énergétiques) et au surcolt foncier dans certains cas (opérations importantes en
termes de coUt et de nombre de logements).

L’engagement du 1% Logement a connu une forte baispar rapport a 2010 : 650 000
€ contre 1 627 408 € en 2009. Cette forte baissgbgue par la diminution de I'enveloppe
initiale du collecteur local (CILGERE Nord) danscidre du partenariat engagé avec la
C.U.D, par la non captation d’enveloppes compléaiegg au niveau national ainsi que le
décalage de certains projets éligibles en 2011 .

Au niveau de la part des préts de la C.D.C dans le financement, on observe une
légere augmentation en réhabilitation et en construction ( 2 % par rapport a 2009).
Les bailleurs ont fait davantage appel a I'emprunt malgré la hausse des fonds
propres, en raison de la baisse des subventions Etat et du 1 %.

3.1.3 Analyse économique de la programmation
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L’analyse des plans de financement des logemeatgganmeés et financés en 2Qi€rmet de
dégager des colts moyens de production de logersecitaix par type de logement
(individuel et collectif), ainsi qu’une répatrtitiates sources de financement (préts,
subventions, fonds propres et autres).

Caractéristiques économiques du logement social en 2010

Prix de revient

Prix de revient en € au m2

Surface

moyen en € de surface utile moyenne en m?
Type de logement social 2010 2010 2009 2010 2009
LOGEMENT COLLECTIF 142 893.02 2 023.05 1871.35 70.63| 73.16 m2
Logement en 129 805.93 2082.91 190896 |62.32| 6479
acquisition-amélioration
Logement en 144 8880.01 2015.04 1870.27 |71.90| 73.43
construction neuve
Logement social en 145 005.39 2032.24 193679 |71.35| 7492
construction HQE
Logement social en
construction hors HQE 143 802.22 1866.47 1600.04 76.96 66.65
(sans Label)
LOGEMENT INDIVIDUEL 130 355.29 1669.41 1296.86 78.08| 89.72 m2
Logementen 112 536.14 129134 | 110842 |87.15
acquisition-amélioration 82.43
Logement en 139 929.75 191120 | 133593 |73.22| 91.40
construction neuve
Logement social en 137 783.22 1887.95 | 131841 |72.98| 92.98
construction HQE
Logement social en
construction Hors HQE 161 752.82 2 139.30 1260.25 75.61 84.69
(sans Label)

Source : Analyse des décisions de financement du logement social en 2010, réalisée par la
Direction habitat-logement, C.U.D

Les principaux constats que I'on peut faire par rapport a 2009 a partir de cette

analyse sont les suivants :

% Sur les prix de revient en euros au m2 de surface utile :

- Une augmentation assez marquée des colts de construction au m? de
surface utile plus importante sur les logements individuels que sur les
logements collectifs (en moyenne + 28,79 % pour les individuels et + 8,11 %

pour les collectifs).

- En collectif, I'acquisition-amélioration connait une augmentation du prix de
revient (en € au m? de surface utile) de 9,12 % pendant que la construction
neuve subit une hausse moindre (+ 7,74 % en moyenne). Les prix de revient
moyens augmentent de plus de 150 € par m2.

- Au niveau de l'individuel, on note les mémes tendances avec + 16,51 % pour
les prix de revient en acquisition-amélioration et + 43,07 % pour les prix de
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revient en construction neuve. Les prix de revient moyens ont augmenté de
pres de 380 € par m2,

Ces constats peuvent s’expliquer par la combinaison de plusieurs facteurs :

- L'année 2010 a connu une augmentation des prix pratiqués par les entreprises
par rapport a 2009 qui a été une année particuliere (crise de I'immobilier et
de I'économie qui avaient conduit les entreprises & diminuer les prix).

- La mise en ceuvre quasi

systématique

des

normes énergétiques

et

d’'accessibilité dans les constructions conduisent d une majoration des coUts.

3.1.4 Les aides propres de la C.U.D

Soutien communautaire au logement social de 2006 a 2010

2007 2008 2009 2010
224 nouveaux 199 nouveaux 287 nouveaux 313 nouveaux
logements : logements : logements : logements dont
o . 176 PLUS dont 14 | . 120 PLUS dont . 244 PLUS dont 256 PLUS :
Aide a la Acquis Améliorés 62 Acquis 65 Acquis . 151 Acquis
production d? (362 209 €) Améliorés (491 Améliorés (161 Améliorés et 24
logements sociaux g p| Al neufs et 5 881 €) 000 €) PLUS CD (368
neufs PLAI Acquis 14PLAIneufs | .19 PLAI neufs et 573.99 €)
Amélioré (155910 €) (112 000 €) 8 PLAI Acquis . 11 PLAIl neufs et
.25 PLS (50 000 €), soit 603 881 € Améliorés 22 PLAI Acquis
soit 568 119 € (182910 €) Améliorés
. 16 PLS { 32 000 €) (91 240.80¢€)
soit 785 791 € soit 459 814.79 €

Aide au titre du
surcodt foncier

66 logements aidés po
un montant de70 000 €

ur58 logements aidés
pour un montant de
64 309 €

113 logements aidé
pour un montant de
90944 €

29 logements aidé
pour un montant dt
101 500 €

Aide au 41 logements 199 logements 238 logements 134 logements
développement aidés qidés pour un aidés pour un aidés pour un
dela H.Q.E soit 102 500 € montant de montant de montant de
764 045 € 847 500 € 498 660.40 €

Total 740 619 € 1432235 € 1724235 € 1059 975.19 €

Source : Consommation budgétaire 2007, 2008, 20@®10, Direction habitat-logement de la Commudéaut

urbaine

En 2010, 1 059 975.19 € ont été versés (a titreotgte : 70% ou de solde : 30%) aux

bailleurs pour la réalisation de 313 logementsplatien au surcodt foncier

logements) et le soutien a la H.Q.E (134 logements)

(29

45 logements adaptabfesnt été réalisés par les bailleurs sociaux quitésubventionnés
par la C.U.D a hauteur de 54 720 €.

¢ I 's'agit d'un reliquat de logements datant d'avant la réforme de 2009.

Bilan du P.L.H 2010 - Communauté urbaine de Dunkerque

18




209 logements sociaux ont été concus selon une démarche environnementale. Ces
projets sont situés sur I'ensemble de I'agglomération et mettent en oceuvre des
solutions telles que I'isolation renforcée ou des équipements économes en énergie,
leur permettant d’atteindre des niveaux de performance énergétique de type B.B.C.
(49 logements) ou T.H.P.E 2005 (160 logements). On note encore 22 logements sans
label énergétique.

Opérations neuves de logement social et labels de
performance énergétique en 2010

BBC — 149

THPE 160

sans label 122

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

nombre de logements

Saairdirection Habitat-logement, C.U.D

Les bailleurs sociaux poursuivent leurs effortsguene peut étre que bénéfique dans le cadre
de la mise en ceuvre du Plan Climat Energie Teialtddéanmoins cet effort devra étre
poursuivi calles logements programmeés en 2010 sur la région sanb0 % des logements
B.B.C.

La réalisation de ces 209 logements ont permisod@aiser 1 358 811 kWh , ce qui
représente une économie de 115.5 tonnes de CO

L'enjeu des années a venir sera la généralisation du batiment basse consommation
(B.B.C) voire au-deld, mais aussi de travailler sur la performance énergétique du parc
existant. Concernant ce dernier, on note des débuts prometteurs puisque ce sont 32
logements qui ont fait I'objet d'une réhabilitation thermique en 2010. Cela
représente 1 742 723 kWh économisés soit 148 tonnes de COa.
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5.1 Des résultats en nette diminution en 2010

Le démarrage effectif de cette politique est irgarvau I janvier 2007. Aprés un démarrage
fulgurant, les années suivantes ont été I'occaggorevoir les conditions d’éligibilité pour
toucher un public d’accédants aux ressources pagestes, tout en accroissant le soutien de
la collectivité a la construction neuve.

Le dispositif a ainsi permis en 2010 I'octroi de subventions communautaires allant de
3 000 & 12000 €, sous conditions de ressources et en fonction du type de bien
achefte.

L’innovation majeure en 2010 a consisté en lanikidn de secteurs prioritaires

d’intervention pour les dossiers d’aide a I'accessi la propriété de logements anciens. Les
secteurs retenus recoupent les territoires fals#jet de contrats urbains de cohésion sociale
(C.U.C.S), de conventions avec I’Agence nationale&hovation urbaine (A.N.R.U), ou
d’opérations programmeées d’amélioration de I'hal{itaP.A.H). Sont ainsi concernés
certains quartiers des communes de CoudekerquestBraDunkerque, Grande-Synthe,
Saint-Pol-sur-Mer et Téteghem. Ce ciblage teradainettement et logiquement diminué le
nombre de dossiers traités et de subventions a@esrde maniéere a n'aider a I'acquisition
d’'un logement ancien que les ménages qui acquiareltigement dans des quartiers ou le
taux de propriétaires occupants est en généralsmumiportant. Il s'agit la d’'une mise en
convergence des objectifs d’aide a I'accession Bgeobjectifs de redynamisation de certains
guartiers.

L’ensemble du territoire communautaire demeureagbaurs éligible, sous conditions de
ressources, a une aide a I'accession d’'un logenearit

Ce sont donc 108 demandes qui ont été déposées en 2010 (contre 261 en 2009). 98
ménages ont recu un avis favorable de la Commission Locale d'Amélioration de
I'Habitat (contre 247 en 2009), soit un taux d’acceptation de pres de 91 %.

Cela représente, pour 2010, 642 583 € d’'aides articpliers dont 314 863 € pour
I'acquisition de logements anciens et 327 720 € paoquisition de logements neufs.

49% des menages ayant bénéficie de I'aide en 2010 ont quitté le parc de logement
HLM, contre 61 % en 2009. L’aide favorise ainsi les parcours résidentiels et la rotation
dans le parc social, mais dans une proportion moins forte qu’en 2009.

Pour 'acquisition d’'un logement neuf, le dispdsitii Pass-foncier a remporté un franc
succes puisque pres de 49 accédants a la propniegl recours a ce dispositif pour
optimiser leur plan de financement et bénéficiasiad’un taux de T.V.A. réduit pour la
construction de leur logement (53 en 2009). Cedo$8iers concernent des logements
principalement situés a Dunkerque (uniquementagsnhents collectifs), Gravelines et
Coudekergue-Village.

Pour la derniere année d’expérimentation du Passen les logements collectifs étaient
éligibles au dispositif et ont concerné 15 desoffeinents aidés (30%).
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5.2 L’'analyse des dossiers financés

Pour la premiére année, et pour les raisons sugdées, le volume de logements neufs
financés supplante celui des logements ancienss Alee seuls 12 % des logements aidés
étaient neufs en 2008, et 43 % en 2009, ce soatdab8 % des logements aidés en 2010 qui
étaient neufs. Ce soutien a la construction neavicfpe au dynamisme de la construction au
bénéfice de I'économie locale.

Néanmoins, on ne peut que constater que pour des plafonds de ressources
identiques, 107 logements neufs avaient été aidés en 2009, contre 57 en 2010, soit
une diminution de pres de moitié. Les raisons invoquées peuvent étre : le type de
programmes construits, avec plus d’'immeubles collectifs et moins de lotfissements
individuels et une offre moindre en centre d'agglomération. Il faudra donc
développer une offre de logements individuels, avec une consommation fonciere
maitrisée, permettant de soutenir I'attractivité du territoire communautaire.

41 logements anciens ont été subventionnés (contre 140 en 2009), dont 5 financés
avec un programme de travaux supérieur a 20 000 €. Il faut signaler que ces 41
logements comprennent 16 logements hors périmetre 2010, pour lesquels les dossiers
de demandes de subvention avaient été déposés avant le 31 décembre 2009 et le
changement de regles d’attribution.

5%

@ NEUF @ ANCIEN SANS TRAVAUX
O ANCIEN AVEC TRAVAUX [@ COLLECTIF @ INDIVIDUEL
29%
39%
61%
61% 10%
@ RENOUVELLEMENT URBAIN @ EXTENSION URBAINE ‘ ‘ @ CELIBATAIRES @ COUPLES [ FAMILLES

Source : Direction Habitat-logement, C.U.D

La typologie des ménages aidés révele que I'aide a profité en plus grand nombre &
des familles avec enfants, ce qui correspond au public ciblé lors de la mise en place
de I'aide. Cependant, la part des ménages d'une personne a doublé, ces ménages
se rendant plus traditionnellement acquéreurs des logements collectifs neufs mis sur
le marchée en 2010.
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L'aide & I'accession profite a quasiment I'ensemble des communes de
I'agglomération puisque 14 des 18 communes ont vu des ménages accéder a la
propriété sur le territoire communal avec I'aide communautaire. Les communes les
plus concernées par I'arrivée de ces nouveaux accédants sont celles ou le parc
ancien abordable est le plus développé (Saint-Pol-sur-Mer, Coudekerque-Branche et
Dunkerque), et celles ou des programmes neufs en accession d la propriété ont pu
étre commercialisés. Il faut notamment souligner sur ce point que les communes sur
lesquelles d'importants programmes neufs sont construits bénéficient pleinement des
nouvelles dispositions communautaires, a I'image de Craywick ou Coudekerque-
Village.

nombre de logements aidés par commune

4 “\“q‘

ménages aidés : célibataires

ménages aidés : couples et familles

Source : Direction Habitat-logement, C.U.D

Bilan du P.L.H 2010 - Communauté urbaine de Dunkerque 27



QUELQUES CHIFFRES-CLES

Prix moyen des logements anciens aidE38. 715 €
Moyenne de la surface des logements anciens a8#s?

Prix moyen des logements neufs aidés en Pass-foh8i&212 €
Moyenne de la surface des logements neufs al@esn?
Soit une moyenne d2013 €par m?2 de surface habitable (foncier compris)

5.3 La vente de logements sociaux

Le programme local de I’'habitat (ainsi que la convention de délégation de compétence) a
fixé des orientations et des objectifs en matiere de ventes de logements sociaux (a leurs

sans pour autant intervenir en diminution du parc social dans les territoires souffrant déja d'un
manque de logements sociaux.

La Communauté urbaine est sollicitée pour avis par I'Etat. Cet avis est formulé sur
des criteres tenant compte du patrimoine H.L.M déja existant sur la commune ou le
quartier, de la nature du logement (collectif ou individuel) et des orientations
définies par commune par le P.L.H.

En 2009, 33 logements avaient été vendus sur la C.U.D, en 2010, selon les données
recueillies auprées de la D.D.T.M du Nord, 41 logements sociaux ont été vendus aux
occupants (4 collectifs et 37 individuels).

Les ventes ont concerné 2 Type 2, 2 Type 3, 28 Type 4 et 9 Type 5.

7 Annexe 3
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Logements sociaux vendus en 2010, par commune, type, et prix moyen

ol Co0t moyen
Nombre moyen d’acha)t/
Commune eE Collectif | Individuel e | I8 | THIe. R | WS | eleshal (pour 1
logements 2 3 4 5 |6et+| (pourl collectif) en
vendus individuel) 2010
en 2010
Cappelle-la- 1 1 1 115 000
Grande
Coudekerque- 1 1 1 100 000
Branche
Craywick 1 1 1 114 000
Dunkerque 7 4 3 2 2 3 72 033 63 011
Fort-Mardyck 1 1 1 100 000
Grand-Fort- 3 3 3 92 333
Philippe
Grande-Synthe 12 12 9 3 91 208
Gravelines 5 5 5 74 600
Leffrinckoucke 7 7 4 3 102 914
Loon Plage 3 3 1 2 122 733
Total 41 4 37 2 2 28 9 94005€| 63011€

Source : Logements sociaux vendus dans I'agglomération dunkerquoise en 2010, D.D.T.M

Le coUt moyen d’achat d’un logement social individuel en 2010 est de 94 005 €.
Le coUt moyen d’achat d'un logement social collectif en 2010 est de 63 011 €.

En annexe, un tableau reprend les logements vendus en 2010 par bailleur, adresse,

ville et caractéristiques du logement et son prix de vente.
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Bilan du P.L.H 2010

Orientation 2 :

Renforcer et réactiver la stratégie
de requalification du logement prive
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1/ La réhabilitation du parc privé ancien

2010 a été une année de consolidation des dispositifs mis en oceuvre par la
Communauté urbaine pour I'intervention en matiere d’habitat prive.

Le programme local de I'habitat prévoit la réhabilitation avec les aides de I'Agence
nationale de I'habitat (Anah) de 2 000 logements privés en é ans, dont 800 dans le cadre
d'Opérations programmeées d’'amélioration de I'habitat (O.P.A.H.) et 1 200 de facon plus
diffuse, dans toute I'agglomération. Ces objectifs sont également inscrits dans la nouvelle
convention de délégation de compétence des crédits de I'Etat pour la réhabilitation du
parc privé qui couvre la période 2008-2013.

L’action incitative a la réhabilitation (mobilisain des aides de I’Agence nationale de I'habitatext aides
propres de la Communauté urbaine) se double d'wtiemcoercitive contre le logement indigne, piefar la
Communauté urbaine dans le cadre d'un protocoldguearial. Ces volets incitatifs et coercitifs spnésents de
maniére renforcée dans les opérations programméasélioration de I'habitat de renouvellement urbain
(O.P.A.H.-R.U.) des quartiers anciens de Dunkemefu@aint-Pol sur mer, qui prévoient non seulement u
accompagnement des propriétaires volontaires, agédement sur les immeubles les plus dégradéssia em
place de dispositifs d’'accompagnement et de praesdie restauration immobiliére.

Le pilotage d’une politique de réhabilitation dugprivé a I'échelle de I'agglomération est
devenu une réalité avec la délégation de la compeétd attribution des aides a la pierre. Les
services de la Communauté urbaine assurent dePQisI2nstruction des dossiers de
demande de subvention pour le parc privé. La reglslinstruction et I'ouverture d’un

« guichet local » ont permis d’apporter aux demarglane réponse en termes de proximité et
de rapidité, mais ont aussi créé une forte atate population en termes de réactivite.

1.1 L’attribution des subventions de I'agence natioale de I'habitat

En 2010, I'enveloppe déléguée a atteint 1 538 016 €, dont 95% ont été affectés a
I'aide aux travaux réalisés par les propriétaires privés.

Le niveau de cette enveloppe, consommée entierement pour la 2¢me année
consécutive montre la dynamique qui s'est instaurée sur le territoire depuis la prise
de délégation et la prise en compte toujours plus importante des problématiques du
parc prive.

Afin d’améliorer qualitativement le type de dossiagréés, la Communauté urbaine a décide
depuis 2008, de ne réserver I'attribution de cstdé I’Anah qu’aux dossiers de travaux pour
lesquels les matériaux utilisés répondent aux nesoé de Réflexenergie, soit du crédit
d’'impét. Les travaux de menuiseries, de chauffagtisolation sont concernés. La
convergence des critéeres témoigne de la cohérarscpdlitiques menées dans les secteurs du
logement et de I'énergie, mettant en ceuvre paraig les objectifs du plan climat.

Pour la $*®fois depuis la prise de délégation de compétdaceymbre de logements ayant

fait 'objet de demandes de subventions agrééégaaement diminué, passant de 327 en
2009 a 324 logements.

I faut cependant souligner que 45 dossiers restent en stock faute de crédits
nécessaires A leur instruction. Comme les années précédentes, I'utilisation des crédits
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délégués marque la volonté forte de la collectivité de privilégier I'utilisation de sa
dotation pour la réhabilitation des logements privés, au détriment du
subventionnement de ses dépenses d'ingénierie, alors que frois O.P.A.H sont en
cours (290 772,44 € a la charge de la C.U.D et une subvention de I'Anah & hauteur
de 72 240 € pour I'O.P.A.H-R.U de Dunkerque).

Les différentes subventions accordées se décompoz®me suit :

- 316 dossiers de propriétaires occupants (cod®ed@mandes en 2009) ont été traités
pour 278 agréments et 38 rejets (285 et 34 en 2009)

- 22 demandes de propriétaires bailleurs ont at&&&s contre 28 demandes en 2009 :
toutes ont fait I'objet d’une décision d’octroi pot6 logements (45 en 2009).

- 1 subvention d’ingénierie

1.1.1 Les propriétaires occupants

Les demandes de propriétaires occupants se maintiennent au méme niveau que les
années précédentes, avec plus de 300 dossiers déposés.

Les demandes du public trés social pour les tractassiques se stabilisent a 37 % des
demandes (38 % en 2009), alors que 40% des prapetrelevent des plafonds standards.
Les demandes d’aide pour I'adaptation des logemguoisvaient connu une hausse
substantielle en 2009, passant en 1 an de 14% /& 28 maintiennent a ce niveau (23% des
dossiers agréés). Pour ces dossiers, il faut €iggak si les plafonds de ressources sont
majorés, plus de la moitié des bénéficiaires relédes plafonds trés socialix.

Enfin, il faut souligner que 2 dossiers de sortiesalubrité ont pu étre agréés dans le
périmetre de I'O.P.A.H-R.U de Saint-Pol-sur-Merslgropriétaires concernés bénéficient
d’'un accompagnement personnalisé effectué panfatgiur de I'opération.

1.1.2 Les propriétaires bailleurs

46 logements de propriétaires bailleurs ont étéesutfonnés, soit 1 de plus qu’en 2009. Les
loyers de sortie des logements subventionnés setiggent comme suit :

- 13 logements a loyer intermédiaire

- 19 logements a loyer conventionné social

- 14 logements a loyer conventionné tres social. L'attribution de ces logements,
hormis ceux qui sont propriétés d'un opérateur spécialisé type PACT, fait I'objet d'un
examen par la Commission de concertation en faveur des mal-logés (C.C.F.M.L).

1.1.3 Les subventions d'ingénierie

Un dossier de subvention de la collectivité posrdgpenses d’'ingénierie a été agréé afin de
participer aux dépenses engagées pour I'O.P.A.HelR.Dunkerque (72 240 €).

1.1.4 Les rejets

8 Plafonds de ressources treés sociaux : le plafomési®urces pour 2 personnes correspond & desmssmensuelles
d’environ 1 150 € pour le ménage.

Plofonds de ressources standards : le plafond de ressources pour 2 personnes correspond & des
ressources mensuelles d'environ 1 500 € pour le ménage
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Les principales causes de rejet des dossiers restent identiques & celles des années
précédentes : dépassement du plafond de ressources et achévement des travaux
avant le dépdt du dossier pour les propriétaires occupants.

Pour les propriétaires bailleurs, dont les dossiers déposés ont dans leur ensemble été
acceptés, il faut souligner que la communication via la diffusion de plaguettes
d'information et I'accompagnement mis en place dans le cadre des O.P.A.H par les
prestataires ont permis de renforcer la qualité et la recevabilité des dossiers déposés.

1.2 Analyse des travaux et des financements accordés

1.2.1 Les dossiers agréés

Le montant total des travaux subventionnables né\a niveau de 2008, s’élevant a 4 336
697 €, aprés une année exceptionnelle en 2009sem@du programme de travaux de la
copropriété Eluard et de I'enveloppe déléguée rdajgui s’en était suivie. Pour mémoire, il
était de 4 401 115 € en 2008, 3 979 999 € en 20RB6&3 411 € en 2006.

La moyenne de travaux des propriétaires occupantsleur logement augmente de plus de
6%, passant de 7 246 € a 7 707 € par dossier. Dreeé volume de travaux pour les
propriétaires bailleurs suit les tendances obssrdépuis 2007, avec une moyenne par
logement de 47 702 € (contre 46 148 € en 2009).

On observe une concentration des aides attribuées en fonction des programmes en
cours : les logements de propriétaires occupants réhabilités sur Dunkerque et Saint-
Pol-sur-Mer concentrent |'essentiel des dossiers agréés, pour Dunkerque du fait de
I'importance de la ville-centre (90 dossiers) et pour Saint-Pol en raison de |la poursuite
de la réussite de I'O.P.A.H.-R.U. (55 dossiers, dont 32 en secteur programmé). Ces 2
communes couvrent donc ¢ elles seules la moitié des demandes agréées. Les autres
communes les plus représentées restent Coudekerque-Branche, Bourbourg et
Grande-Synthe.
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Nombre de logements de propriétaires occupants aidés par commune

Source : Direction Habitat-logement, C.U.D

Les demandes de propriétaires bailleurs €manent majoritairement de Dunkerque : 26
logements réhabilités (contre 34 en 2009), ce qui représente plus de 56 % des
demandes. Cette proportion s’'explique notamment par I'accompagnement dont
bénéficient par ailleurs les propriétaires investissant dans les quartiers anciens de
Dunkerque (24 des 26 logements se situant dans lesdits secteurs). La ville de
Bourbourg est également fortement représentée puisque le PACT de la Région
Dunkerquoise va y réhabiliter un immeuble de 12 logements dont il est propriétaire.

Nombre de logements locatifs privés aidés par commune

Source : Direction Habitat-logement, C.U.D
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Bilan 2010 des logements rehabilités avec les aides de I'’Anah
par rapport aux objectifs de la convention de détém de compétence

Objectifs fixés par la convention de délégation de Bilan 2010
compétence (par an)

19 logements indignes dont 4 P.O. et 15 P.B. 1&rfemts indignes dont 2 P.O. et 10 P.B.

20 logements trés dégradés dont 6 P.O. et 14 P.B.6 logéments trés dégradés dont 12 P.O. et 24 P.B.

160 logements P.O. sur les thématiques du handiga@s logements P.O. sur les thématiques du
et de la precarité énergétique handicap et de la précarité énergétique

24 logements en loyer maitrisé 46 logements en loyer maitrisé dont 33
conventionnés et 13 en loyer intermédiaire (12
hors double compte)

15 logements vacants remis sur le marche 15 logements vacants remis sur le marché

Source : Convention de délégation de compétence 2008-2013 et avenant 2010

Ces résultats sont extrémement positifs puisque le volume et la nature des logements
traités s’approchent parfaitement des objectifs fixés dans le cadre de la délégation.
Hormis pour les logements indignes, ou les objectifs sont atteints aux 2/3, I'ensemble
des objectifs est rempli voire largement dépassé, tant au niveau des propriétaires
occupants que bailleurs.

1.2.1 Les dossiers payés

La réglementation de I’Anah prévoit que les propriétaires ont, hors cas possible de
prorogation de délai, 3 ans pour effectuer les travaux qui ont fait I'objet d'une
demande de subvention. Le délai de rédlisation des travaux est variable selon la
nature du projet et la qualité du propriétaire (occupant ou bailleur).

Dans la droite ligne des statistiques constatéeke glan national, seuls 3 a 5 % des dossiers
agréés ne sont pas menés a leur terme.

ANNEE Nombre dqsisiers PO [Nombre do§siers PO % de§ dgssiers % des QOs,siers
agréés payés réglés restant a régler
2007 251 124 49% 51%
2008 276 246 70% 30%
2009 285 253 77% 23%
2010 278 271 82% 18%
TOTAL 1090 894

Ce tableau illustre le nombre de dossiers payés annuellement par la Communauté
urbaine aux propriétaires occupants au fitre des aides a I'amélioration de I'habitat,
et le «roulement» imposé par la réglementation de I'Anah qui permet des
paiements de subventions jusqu’a n+3 pour les dossiers agréés en année n.

En 2010, 9 retraits de subvention ont été prono(&éencernant des dossiers de propriétaires
occupants) , a la suite de la déclaration de I'dbardu projet par les bénéficiaires dans 6 des

9 cas.
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1.3 La mise en ceuvre des dispositifs de traitemet¢ I'habitat dégradé O.P.A.H
et M.O.U.S.

1.3.1 O.P.A.H-R.U de Dunkergue

Le volet opérationnel de I'O.P.A.H-R.U intercommlena démarré en 2007 par la mise en
ceuvre de la mission de suivi-animation et de I'apén de restauration immobiliére a
Dunkerque, qui permet le placement sous déclaratidiiité publique (D.U.P) de travaux
d'immeubles parmi les plus dégradés des quartiaigas de Dunkerque.

Sur le plan incitatif, un seul dossier de propriétaire occupant a été agréé : pour un
montant de subvention de 1 885 €. Ce faible résultat s'explique par la trés faible part
de propriétaires occupants dans les quartiers concernés, mais également par les
difficultés a convaincre les propriétaires modestes de requadlifier leur bien.

En revanche, 4 immeubles locatifs représentant 10 logements ont fait I'objet d'un
agrément de subvention. Il s’agit en général de travaux légers de mises aux normes ;
néanmoins, un cas de recyclage lourd de 4 logements locatifs est & signaler.

Sur le plan coercitif, 65 immeubles ont fait I'objgun arrété préfectoral de déclaration
d’utilité publique travaux depuis 2008eurs propriétaires ont été suivis de maniére
rapprochée par I'équipe de suivi-animation, deesqufils se positionnent sur leur obligation

a mener la réhabilitation de leur immeuble.

Au niveau des agréments de subventions de I'’Ageatienale de I'habitat, la réhabilitation

de 4 immeubles frappés d’'un arrété de déclaratiatilite publique (D.U.P) travaux a été
subventionnée. On constate dans ce cas un codttampde travaux, mais également un
investissement conséquent en termes de subventmmditionsine qua nomle la faisabilité

du projet. Ainsi, les dossiers des 4 immeubles ah®prévoient la réalisation de 59 532 € de
travaux par logement (57 969 € en 2009), en moygrog 32 580 € de subventions
attribuées par logement (33 956 € en 2009). Siriation faite autour des propriétaires
permet de déclencher la mise en ceuvre de pragets)lectivité est directement confrontée
aux objectifs de rentabilité des investisseurs pgiment a rejoindre ses objectifs en termes de
loyer maitrisé et de taille des logements.

Par ailleurs, le concessionnaire désigné a I'été 2009 a poursuivi son fravail de
prospection, portant le nombre total d'immeubles acquis a 29 unités pour un objectif
de 70 sur la période 2009-2016. Il a en charge le recyclage foncier des immeubles les
plus dégradés, notamment les immeubles concernés par I'opération de restauration
immobiliere et pour lesquels les propriétaires initiaux n'ont pas souhaité engager les
réhabilitations demandées. En 2010, une participation communautaire de
1 500 000 € lui a été versée.

1.3.2 O.P.A.H-R.U de Saint-Pol-sur-Mer
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L’0O.P.A.H-R.U des quartiers anciens de Saint-PoiMdar a débuté de maniére
opérationnelle le L septembre 2008. Les résultats obtenus en 201¢bafitmé la
dynamique impulsée en 2009.

Dans ces quartiers ou I'on compte pres de 85% de propriétaires occupants, 32
dossiers ont été agréés pour un montant total de subventions de 38 387 €. Le
montant moyen de travaux réalis€é est de 8 713 € ce qui monfre que
I'accompagnement technique et financier propre aux O.P.AH permet aux
propriétaires d’engager un volume de travaux plus important que dans les secteurs
diffus (+ 15 % & Saint-Pol-sur-Mer, la moyenne de fravaux au logement étant de
7 575 € dans le reste de I'agglomération)

Par ailleurs, il faut souligner que 2 dossiersatties d’'insalubrité ont pu recevoir un agrément
en 2010, pour un montant moyen de travaux engagéd 330 €.

Enfin, 5 logements a loyer maitrisé ont fait I'dije travaux subventionnés, dont 2 pour
sortie d’insalubrité.

1.3.3 O.P.A.H copropriétés

La réhabilitation de la résidence Paul Eluard a été engagée opérationnellement au
3éme trimestre 2010, pour réalisation d’un programme de travaux, hors frais annexes,
de 1224 931 €. Les tfravaux concernent 90 logements et 5 locaux commerciaux ; ils
portent sur I'amélioration thermique et esthétique de I'enveloppe de la résidence,
ainsi que sur la mise aux normes de sécurité de ses parties communes.

Par ailleurs, I'équipe de suivi-animation missionnée par la Communauté urbaine pour
la durée de I'opération incite également les copropriétaires a engager des tfravaux
sur les parties privatives. En 2010, 2 dossiers ont été subventionnés pour un total de
3945 €.

1.3.4 M.O.U.S insalubrité

La maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (M.O.U.S) insalubrité ne produit pas les
résultats escomptés en termes de réhabilitation de logements, notamment du fait
des difficultés des propriétaires a monter un projet financierement viable et de leurs
réticences, malgré les subventions pouvant étfre sollicitées, a pratiquer un loyer
maitrisé. En 2010, aucun dossier n’a été traité dans le cadre de la M.O.U.S insalubrité.

Pour la M.O.U.S insalubrité, sur les treize familles concernées, le P.A.C.T de la région
dunkerquoise, qui est I'opérateur désigné, rencontre les familles, entame les
démarches de relogement en cas de défaillance des propriétaires, et accompagne
ces derniers dans les démarches de réhabilitation du logement (premier chiffrage
des travaux de sortie d’insalubrité, mise en place d’opération tiroirs si besoin, aide au
propriétaire dans ses recherches d’aides financieres pour la réalisation des
travaux...).

1.4 Les aides propres de la Communauté urbaine deubkerque
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La Communauté urbaine finance dans les secteugsgmmnés les travaux de ravalement et
d’embellissement des facades :

- A Dunkerque, 15 demandes ont été agréées etd € 88ribués en 2010, ce qui porte a
41 le nombre de demandes acceptées et 47 745c8Bdntant des subventions
accordées

- A Saint-Pol-sur-Mer, 55 demandes ont été agrété8 952 € attribués (total depuis le
démarrage de I'opération : 118 dossiers et 94 866)1

En plus de I'instruction des demandes de subventions de I'Anah et de la C.U.D, les
services communautaires assurent pour le compte du Conseil Général le traitement
des dossiers déposés par les propriétaires occupants dans les secteurs programmeés,
du respect des conditions d’éligibilité au paiement. Pour I'année 2010, 90 dossiers
ont été instruits.

2010 a enfin été I'occasion de poursuivre la misesgivre du Plan Rénov’. Ainsi, en
partenariat avec I'’A.A.E, qui assure I'ingénierilthction, des aides aux travaux ont été
versées par la Communauté urbaine a des propeg@dcupants aux ressources tres
modestes pour la réalisation de travaux essemtiglsr maintien a domicile (chauffage,
couverture...). Ces aides viennent notamment abdesi@des de I'Anah et de
Réflexenergie, toutes les réhabilitations se vdwaemplaires en termes de maitrise
énergétique. Ces aides a 6 propriétaires occupgmissentent un montant de subventions de
15 561 € en 2010.

1.5 La poursuite des actions de communication etahimation

Une permanence d’'information assurée par le P.A.dams les locaux de la Communauté
urbaine, sous forme d’'une demi-journée par semaiaecueilli une cinquantaine de
propriétaires dans I'année. Les demandes portehd siature des travaux pris en compte,
l'acces aux subventions, I'acquisition d’'un logerneécessitant des travaux.

La Communauté urbaine de Dunkerque a utilisé sayagiae de communication
institutionnelle et réalisé des plaquettes d’infation distribuées aupres des principaux
partenaires. Le Salon de I'habitat a enfin étédasion comme chaque année de tenir un stand
et de répondre aux sollicitations des visiteurs ¢loplupart portait sur les aides aux
particuliers, tant pour la réhabilitation de I'h@ique pour I'acquisition d’'un logement.

2/ La lutte contre le logement indigne

2.1 Le protocole de lutte contre I'habitat indigne
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La Communauté urbaine de Dunkerque a décidé dermapeolitique audacieuse de lutte
contre le logement indigne dont 'événement martaaité la signature le 13 janvier 2005
d’un protocole signé par les dix-huit communes'aggdlomération et les institutions
compétentes en ce domaine.

En 2010,115 dossiers ont été ouvertd 06 en 2009). La Communauté urbaine établit et
diffuse un fichier commun des logements insalulktesdécents.

Il convient de rappeler que le repérage et les procédures coercitives du dispositif
communautaire ne concernent pas la ville de Dunkerque, qui dispose d'un Service
Communal d’'Hygiene et de Santé (S.C.H.S). La coordination entre la ville de
Dunkerque et la Communauté urbaine s’'effectue lors des comités techniques du
dispositif. Par conséquent, le présent bilan ne porte que sur les 17 autres communes
de I'agglomération.

2.1.1 La provenance des demandes d’enquétes

Provenance des demandes d'enquétes

0
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N

45 1 43

15 N 10

Source : Bilan du dispositif de lutte confre le logement indigne en 2010, Direction
Habitat-logement, C.U.D

Les demandes d’enquétes proviennent en premier liales locataireg47 demandes).
Ensuite, vient la Caisse d’Allocations Familiales@unkerque (43 demandes). Les villes
arrivent en troisieme position avec 17 demandes.
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Le dispositif est connu de la population, gracéndolrmation qui a été faite par les
partenaires et les relais dans la presse, lesgayrcommunautaires et les bulletins
municipaux.

2.1.2 La répartition des dossiers par commune

Répartition des dossiers par communes
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Source : Bilan du dispositif de lutte confre le logement indigne en 2010, Direction
Habitat-logement, C.U.D

Les communes de Coudekerque-Branche et Saint-Pol-sur-Mer ont concentré la
maijorité des dossiers (56,52 % du nombre total des dossiers), avec respectivement
39 et 26 signalements. La répartition sur les autres communes reflete bien la
distribution du logement le plus dégradé de I'agglomération, au regard de I'adge du
parc, d’'ou un nombre conséquent de dossiers & Gravelines, Bourbourg, et pour le
parc social a Grande-Synthe.

2.1.3 Le statut des propriétaires

Statut des propriétaires

Bilan du P.L.H 2010 - C 52




Source : Bilan du dispositif de lufte contre le logement indigne en 2010, Direction
Habitat-logement, C.U.D

Ce sont tres majoritairement des logements de igtapges privés qui sont concernés par les
signalements, méme si 28 % des signalements cantatas logements situés dans le parc

social.

2.1.4 Le lieu de résidence des propriétaires

Lieu de résidence des propriétaires

18% >% OCub

W Hors CUD Nord-Pas-de-

Calais
77% | OHors CUD France

Source : Bilan du dispositif de lufte contre le logement indigne en 2010, Direction
Habitat-logement, C.U.D

La grande majorité des propriétaires (77 %) résidans le périmétre communautaire, ce qui
permet, de par la proximité, une réactivité impatgdors des prescriptions de travaux.
Toutefois, les propriétaires habitant hors du pétimn (23 %) s’attachent pour la plupart &
confier la gestion de leurs biens a une agence hili@ee, ou encore un office notarial, qui
devient alors l'interlocuteur des services commumiaes dans la gestion du dossier.

2.1.5 Le degré d'indécence constaté
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Degré d'indécence

20% 25%

OIndécence faible
B Indécence moyenne

OIndécence haute

55%

Source : Bilan du dispositif de lufte contre le logement indigne en 2010, Direction
Habitat-logement, C.U.D

Les principaux désordres constatés lors des visitasernent essentiellement des infractions
de faible incidence sur I'état du logement : abseat®s ventilations réglementaires dans les
pieces de service, par exemple. Dans certains'icag®dence moyenne, il convient de
remédier rapidement aux désordres constatés :nue&séhumidité par infiltrations ou menus
dysfonctionnements de l'installation électrique.

Pour 20 % des dossiers ouverts, la situation exigegestion toute particuliére, I'état général
du logement étant susceptible d’avoir des effetastés sur la santé ou la sécurité des
occupants. Dans ce cas de figure, les dysfonctinenes peuvent étre un réseau électrique
dangereux ou un risque d’intoxication au monoxyedearbone. Ces situations peuvent
amener les services communautaires a mettre emeolsvprocédures prévues par le Code de
la Santé Publique.

A ce titre, lors de I'année 2010, deux logemeritgésia Coudekerque-Branche ont été
déclarés en état d’'insalubrité irréemédiable aveardiction définitive d'utiliser les lieux.

2.1.6 L'état d’avancement des dossiers
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Etat d'avancement des dossiers

20%

O Dossiers en cours

B Dossiers classés

80%

Source : Bilan du dispositif de lutte contre le logement indigne en 2010, , Direction
Habitat-logement, C.U.D

80 % des dossiers ouverts en 2010 sont actuelleenerdurs de traitement, c’est a dire que :
- lavisite du logement a été effectuée et lesamawnt été prescrits au propriétaire
ou
- la visite sera réalisée prochainement
ou
- la contre visite sera organisée apres le détabp& au propriétaire pour exécuter les
travaux,

20 % ont éte classeés, ce qui signifie que :
- le logement ayant fait I'objet d’'un signalemerété déclaré décent lors de la visite
ou
- les travaux prescrits au propriétaire ont étégés et constatés lors de la contre-visite.

Le protocole s’appuie sur un bon partenariat agecbmmunes, la Caisse d’Allocations
Familiales, collaboration qu’il faudra renforcereade Conseil Général du Nord et la
Commission Locale du Plan, notamment en terme®udeaissance des dossiers F.S.L (Fond
de solidarité pour le logement).

Le constat fait en 2009 par la Caisse d’Allocatibamiliales, d’'une accélération des travaux
de mises aux normes des logemepds,les propriétaires les plus négligents dangrééen
de leur parc, s’est confirmé en 2010.

2.2 L'expérimentation du dispositif de déclaration de mise en location
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La déclaration de mise en location (D.M.L) de logement est un dispositif expérimental, d’'une
durée de cinq ans, issue de la loi du 13 juillet 2006 portant Engagement National pour le
Logement.

Dix communes de la Communavuté urbaine de Dunkerque ont décidé de participer a ce
dispositif : Bray-Dunes, Dunkerque, Fort-Mardyck, Grand-Fort-Philippe, Gravelines, Loon-
Plage, Leffrinckoucke, Saint-Georges sur I'Aq, Saint-Pol-sur-Mer, Téteghem.

Les logements concernés sont les immeubles de plus de 30 ans situés sur les communes qui
ont accepté de participer a I'expérimentation. Cela peut concerner I'ensemble du territoire
communal ou certains secteurs de celui-ci.

A lissue de la réception par la Communauté urbaleda déclaration de mise en location, celle-di fearvenir
par courrier, dans les meilleurs délais, au propaiée du logement, un récépissé de dépbt de déatara

Le récépissé de la déclaration doit étre annexéantrat de bail ou, si cette derniére interviensgieurement
a la signature, porté a la connaissance du locaair

Ceci est indispensable pour la perception des agsetiers payant.

En 2010205 déclarations ont été effectué€282 en 2009)L’ensemble des logements
déclarés a fait I'objet d’'une demande de contrdle &s normes de décenc&n cas de non-
respect de celles-ci, les dossiers ont été instdaihs le cadre du protocole de lutte contre le
logement indigne, et des travaux ont été presautgropriétaire.

En ce qui concernent les logements loués sur Dgnkete suivi des dossiers a été réalisé
par le Service d’Hygiéne et de Santé.

Répartition par commune des déclarations pour 2010
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Source : Bilan du dispositif de déclaration de mise en location en 2010, Direction Habitat-
logement, C.U.D
On constate que la plupart des déclarations concernent la ville de Dunkerque (94 %
du nombre total des déclarations effectuées), et en particulier sur les
secteurs Soubise (40 %), Malo (34 %) et Rosendaél (21 %).
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Répartition par quartier sur la commune de Dunkerque en

O DUNKERQUE SOUBISE
B DUNKERQUE MALO
ODUNKERQUE ROSENDAEL
ODUNKERQUE CALOONE

Source : Bilan du dispositif de déclaration de mise en location en 2010, Direction Habitat-

logement, C.U.D

Apres étude des montants moyens du loyer, nous pouvons observer que celui-Ci
évolue suivant la typologie du logement, étant de 362,56 € par mois pour un T1 &
605, 05 € par mois pour un T4.
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Source : Bilan du dispositif de déclaration de mise en location en 2010, Direction Habitat-

logement, C.U.D

La majorité des logements déclarés sont des T2 (76 logements), suivi des TI
(50 logements) et des T3 (41 logements).
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Source : Bilan du dispositif de déclaration de mise en location en 2010, Direction Habitat-

logement, C.U.D
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Bilan du P.L.H 2010

Orientation 3 :

Réussir la restructuration
du logement social

1/ La mise en ceuvre et le soutien communautaire '&AIN.R.U
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L'année 2010 a vu la montée en puissance des mises en chantier et des réalisations
de logements dans le cadre de I'A.N.R.U, notfamment au Jeu de Mail et au Banc
Vert & Dunkerque ainsi qu'a Grande-Synthe au Courghain. Les démolitions sur le
quartier de I'llot des peintres & Grande-Synthe ont également démarré. En 2010,
plusieurs avenants ont été élaborés sur les différentes conventions en cours et
devraient étre finalisés courant 2011.

Les services de I'Etat ont instruits et financés 254 logements PLUS-CD, 37 logements
PLUS, 15 logements PLAI ainsi que 30 accessions sociales. En 2010, I'Etat a versé aux
bailleurs 3 188 269.72 € (a titre d’acompte ou de solde pour les opérations en cours
de construction ou livrées).Le montant total des subventions accordées par I'Etat
aux bailleurs est de 6 252 043.67 €.

La C.U.D soutient la restructuration du logement social dans le cadre des projets
A.N.R.U, par le bidis d'aides a la construction et a la réhabilitation de logements
sociaux, et de la réalisation d’aménagements urbains.

En 2010, la C.U.D a soutenu les opérations liées aux projets AN.R.U a hauteur de
175 967 € (a titre d’acompte ou de solde), pour 18 PLUS CD, 12 logements PLUS, 1
PLAI A.A.

La CUD a également financé la démolition de 57 logements a hauteur de 64 980 €
sur la place du Courghain & Grande-Synthe appartenant au bailleur Immobiliere
Nord Artois.

Soutien de la Communauté urbaine aux dossiers A.N.R.U.

2010
Aide a la restructuration du logement sodial 18 PLUS CD, 12 PLUS neufs et 1 PLAI A.A.
Aide d la démolition 57
Total 175 967 €

Source : Consommation budgétaire 2010, Direction habitat-logement, C.U.D
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2.1 La programmation de la réhabilitation du logemat social

En 2010, 669 logements sociaux ont fait I'objet d'un financement en vue de leur
réhabilitation. Cette programmation est en augmentation par rapport a 2009 (342
réhabilitations), un chiffre bien au deld de Il'objectif fixé par la convention de
délégation de compétence (550).

La réhabilitation engagée par les bailleurs s'inscrit de plus en plus dans une
démarche de pérennisation des logements et de leur qualité en portant une
attention plus particuliere sur la performance énergétique des immeubles. Ce sont
effectivement 32 logements qui ont fait I'objet d'une réhabilitation énergétique en
2010. Certains d'entre eux ont méme atteint un niveau proche du Label B.B.C.
rénovation.

Cette tendance est la fraduction directe des évolutions nationales du Grenelle de
I'environnement, relayées en termes d’objectifs, sur le plan local gréce au plan
climat énergie territorial de la C.U.D.

Répartition par commune des réhabilitations financées en 2010

nombre type de
Commune .
logements financement
Saint-Pol-sur-Mer 410 PAM
Dunkerque 174 PAM
Coudekerque-Branche 62 PAM
Bray-Dunes 14 PAM
Gravelines 9 PAM
669

Source : Convention de délégation de compétence, bilan de la programmation
2010, Direction Habitat-logement, C.U.D
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Nombre de logements réhabilités en 2010

nombre de logements

W 1742410 (2)
| 62a174 (1)
[ 14a 62 (1)
[] 9a 14 ()
[] oa 9 @13)

Source : Direction Habitat-logement, C.U.D

2.2 Le financement de la réhabilitation du logemensocial®
Le financement de la réhabilitation en 2010 a regmé un codt total de 10 858
328.89 € financé pour 86.40 % par les préts adlaration de la Caisse des Dépots et
Consignations ou autres banques.

Synthese du financement de la réhabilitation du logement social (programmation 2009)

669 logements réhabilitéy Montant %

Prix de revient 10 858 328.89 € 100%
Fonds Propres 1126 079.06 € 10.37 %
Subvention CUD 350 335.43 € 3.23%
Subvention Etat 0€ 0%
Préts CDC 9381914.40 € 86.40 %

Source : Décisions de financement 2010, Direction Habitat-logement, C.U.D

Les subventions communautaires sont en hausse et fraduisent le soutien apporté a la
réhabilitation durable et énergétique

2.3 Analyse économique de la programmation logement 2010 hors
A.N.R.U : coUt moyen

8 Annexe 2
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Le coUt moyen de la réhabilitation au logement se monte a 16 230.69 £.

L’analyse des plans de financement des logements programmeés et financés en 2010
permet de dégager des colts moyens de réhabilitation de logements sociaux :

- Pour les logements collectifs, le colt moyen de la réhabilitation d'un
logement se monte & 15 566 €

- Pour les logements individuels, le coU0f moyen de la réhabilitation d'un
logement se monte & 47 309 €.

Les fravaux s'orientent de plus en plus vers la performance énergétique (chauffage,
menuiseries,..) au-deld des fravaux habituels et récurrents de mise aux normes
(électricité, ventilation...) et de confort. Cela explique d'ailleurs le colt élevé de la
réhabilitation au niveau des logements individuels.

Codt et financement des réhabilitations de logements sociaux

Type de Cout Financement | Financement Financement
réhabilitation | moyen par| parlesfonds | parpréts dela | parsubventions
logement propres des Caisse des (Etat, CUD,
2010 bailleurs dépbts autres)
Logements collectifs
PAM (sans
subvention) 15566 € 9.87 % 86.92 % 321 %
Logements individuels
PAM (sans | 47 309 ¢ 18.10% 78.49 % 3.41%
subvention)

Source : Analyse des décisions de financement du logement social en 2010, réalisée par la
Direction habitat-logement, C.U.D

2.4 Les aides propres de la C.U.D pour la réhabilitation

En 2010, la Communauté urbaine a subventionné 90 logements a hauteur de
55 350 € (a titre d’acompte et de solde).
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3.1 Une demande trés sociale

En 2010, la demande reste tres sociale avec de fatbrevenuspuisque plus de 92% des
meénages ont des revenus inférieurs au plafondgdéité H.L.M dont 64.40 % en dessous
des 60 %, ce qui correspond aux logements P.L58.8 % des ménages disposent de moins
de 1,5 S.M.I.C. mensuel, dont 25 % de 0.5a 1 SOM.I

Plafonds de ressources HLM
130%

PLS
100%
PLUS
60%

0% PLAI

En201Q ce son#? 000 demandesjui ont étéenregistrées sur le territoirede la
Communauté urbaine de DunkerquBd.3 I'ont été par le guichet logement de la CUBE7,
%).

La demande enregistrée en 2010 confirme les caradgtiques constatées les années
précédentes

58.90 % concernent des personnes célibatairesvotcdes (35.40%), agés de 20 a 39 ans (63
%), et issus du parc H.L.M. (31.7 % de la demanddpgés chez les parents (22.7 %). Les
nouveaux menages issus de la décohabitation repeésd 3.3 % en 2010.

17.3 % des demandeurs souhaitent un logement @uas gandis que seulement 4 %
d’entre eux demandent un logement plus petit.

Plus de la moitié des demandeurs souhaitent umlegecollectif ( 57.7 %).

Les demandeurs proviennent pour plus de 90 %rdtotee de la C.U.D. Seuls 4 % des
demandeurs ne sont pas de la région.

On note une légere augmentation des demandeursdagé le privé (24.10 % en 2010). Les
souhaits de logement de type 2 et 3 restent maij@st (68.40 %), la demande de type 4

représentant 1/5°de la demande. Notons la demande en grands &gsmour 6.3 % en
2010, dont 5.7 % pour les T5.

3.2 Demande en délai anormalement long
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Au 31 décembre 2010677 demandesle logement étaient en situationdigais dépasses
(plus de 21 mois d’'attente) soit 14,8 % de |la dedeatctive a cette date. A titre de
comparaison, ce chiffre était de 742 demandes A22D09 pour 14,59 %. Cette demande
reste stable en 2010. Elle concerne pour plus dwlté (52,3 %) des locataires de logement
H.L.M et pour pres d’un quart (26 %) des locatadesprivé. La demande émanant de
demandeurs en situation précaire (hétel, meubyerfiabitat mobile, SDF, logé chez des
amis...) peut étre estimée a 5,90 %.

Concernant les 2/3 des demandes en délai anormaléong, les 3 villes de la Communauté
urbaine les plus sollicitées efl ¢hoix sont : Dunkerque (35,2 %) Gravelines (26,2 et
Grande-Synthe (12,7 %).

Plus du tiers des demandes en souffrance conceslegements de type 3 (36,8 %). La
proportion de type 5 représente 8,1 %.

Pour 39,6 % des demandeurs en attente, les regentisupérieurs a 1524,35 € mensuels.
20,7 % des demandeurs en délai dépassé disposerinkede 762 € par mois.

On peut supposer que le seul facteur de revenusssources n'explique pas cette longue
attente. La question du type, de la taille de logigimecherché peut étre évoquée comme
facteur d’attente (pas de logement correspondansauhaits...). La faible rotation du parc
de logement social et dans les structures spégalien est aussi un facteur explicatif.
L’enjeu est donc de favoriser le parcours résigediés ménages logés dans le parc
d’hébergement d’urgence ou temporaire, et a fordi@ans les autres parcs de logements.
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Bilan du P.L.H 2010

Orientation 4 :

Renforcer et réorganiser les dispositifs
d’accueil des publics dits spécifiques
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1/ Favoriser le parcours résidentiel des ménages logés dans le
parc d’hébergement d’'urgence ou temporaire

L’année 2010 a vu la création du Service Intéghxdueil et d’Orientation (S..A.O) sur
'agglomération. La gestion de ce service a étdiéera I'association de Coordination
d’Accueil et d’Orientation Flandres (C.A.O Flandres

Le S.ILA.O, considéré comme le service public délbergement, se positionne comme la
porte d’entrée unique de I'hébergement d'urgenes,pllaces d’insertion, du logement adapté
et mettra en ceuvre des dispositifs spécifiques jooir ce rbéle de « guichet central ».

1.1 L’avancement du programme de réalisation de Maons Relais

Les Maisons Relais sont de petits équipements comportant une vingtaine de
logements de type T1 bis pour des personnes fortement précarisées. Celles-ci sont
gérées par un couple d'hotes qui est chargé d'assurer la vie a lintérieur de
I'équipement. Trois projets de Maisons Relais sont inscrits dans le programme local
de I'habitat : I'un porté par le P.A.C.T, I'autre par I'A.A.E, le dernier par I'A.F.E.J.I.

La Maison Relais « Henri Loorius » gérée par le P.A.C.T et construite par H.L.I a été
ouverte au cours de I'été 2008, elle comporte 16 logements dont deux pour
personnes handicapées et une grande salle commune.

®
0'0
R/

0.0

Crigine de la demande en %
70 - 66,66
60
50 A
40 1 33,34
30 —
20 —
10 -
0 0 0 0
0 T T
CHRS AAE CHRS Visa FLIU bailleurs Areli hotels

k3 Source : Bilan PACT de la région dunkerquoise 2010 - Maison Relais Henri
Loorius
Les résidants de la Maison Relais Henri Looriugj@mnent pour 66,66 % du C.H.R.S Visa.
Il faudra étre attentif a rééquilibrer ce raticslales prochaines attributions.

En 2010¢trois personnes sont sorties de la Maison RelaiBans le cadre du parcours
résidentiel, une a été relogée chez un bailleunk(fartenord Nord), et une autre au PACT.
La derniére personne n’a pas réussi a s’adaptei@gement autonome, elle est donc repartie
en C.H.R.S.
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* Le projet de Maison Relais « le Gréément »

Cette Maison Relais comporte 20 logements, et adgtstruite par I'A.R.E.L.I. Elle sera
gérée par I'A.A.E. Le démarrage effectif des travaueu lieu au cours du premier trimestre
de 'année 2010, et I'ouverture de la structurepestue au premier semestre de I'année 2011.

. Les projets de Maisons Relais :

L’A.F.E.J.l aréorienté son projet social, en I'axant surdisal de personnes tres
défavorisées ayant des problémes psychiques. En lefbesoin d’une structure de ce type
existe sur 'agglomération et n’est pas actuellengenvert. A cet effet I'A.F.E.J.l doit créer
un partenariat avec I'Etablissement Public de Santé Matale (E.P.S.M) de Bailleu] les
résidants étant suivis par les services de dronncon.

* La restructuration des Foyers de travailleurs nmitga

La C.U.D a organisé des réunions dans le cadra mestructuration des foyers i&.R.E.L.I

(rue de Cassel et rue Pérés a Dunkerque) et dpdssage en résidence sociale, afin d’avoir
une vison des démolitions/reconstructions envisagies relogements a effectuer, des
besoins a couvrir. Cependant, I'équilibre financies opérations pour les scénarios envisagés
n'est pas atteint, ce qui nécessite que I'A.R.E¢cherche de nouvelles solutions, qui

devront étre plus globales, par une réflexion géleésur les sites, et non plus

individuellement site par site. L'A.R.E.L.I a de faét missionné un maitre d’ceuvre pour
dresser plusieurs scénarios, qui seront préseantegifférents partenaires concernes.

Pour les foyer&\.D.O.M.A, situé a Dunkerque et a Saint-Pol-sur-Mer, la derifg quant au
montage des opérations est la méme que pour lias®ocA.R.E.L.I, et des réponses
identiques s'imposent.
Dans le cadre de I'élaboration du prochain P.L& éflexion est envisagée pour étudier les
besoins en F.T.M sur I'agglomération, les poputaiprésentes et a venir, les typologies de
logements qui pourraient étre envisagées dangike ckes restructurations, etc.

1.2 L’hébergement d’'urgence

 Le Foyerlogement intercommunal d'urgence (F.L.I.U)

La C.U.D est propriétaire d’'un centre d’hébergement d’'urgence. Celui-ci est situé
Quai de Mardyck a Dunkerque. Ouvert toute I'année depuis 2009, ce foyer accueille
les hommes seuls sans domicile fixe et compte 21 places. Les usagers sont accueillis
pour une nuit, un repas chaud et un petit déjeuner leur sont servis. Une participation
symbolique de 1.50 € est demandée par nuitée.

En 2010, les chiffres sont les suivants :

- un taux d’occupation de 91,91 %

- le nombre de personnes différentes ayant fréguargtructure est de 209
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Le F.L.LU répond a un besoin prégnant sur I'agglomération, car il représente le seul
accueil de nuit sur le territoire. En cas de saturation du dispositif, les personnes sont
orientées par I'association C.A.O vers le réseau hotelier.

Bilan d'occupation mensuel
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On observe une fréquentation élevée de la structure, notamment pendant les mois
d’octobre-novembre-décembre, malgré I'ouverture du local grands froids a partir
du mois de novembre, ce qui démontre que les besoins sont prégnants pendant
cette période.

Catégorie d'ége des personnes hébergées

1,99% 6,96%

O moins de 25 ans
W25 -39 ans

040 - 65 ans
48,75% O plus de 66 ans

42,28%

Source : Bilan PACT de la région dunkerquoise 2010 - F.L.I.U

La majorité des demandeurs ont un dge compris enfre 25 et 66 ans (21,03 %), la
proportion de publics jeunes, dgés de moins de 25 ans, est néanmoins de 6,96 %.
Concernant le public jeune, il est constaté une grande précarité sociale et
psychique, ajoutée a des conduites addictives. De plus, cette population vivant mal
les contraintes d'un reglement intérieur ou d’'un suivi social fréquente le F.LI.U en
dernier ressort.
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Durée moyenne des séjours en %
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Source : Bilan PACT de la région dunkerquoise 2010 - F.L.L.U

Les séjours sont majoritairement inférieur a un mois (67,5 %), ce qui démontre bien
que le F.L.LLU remplit pleinement son réle d’'hébergement d'urgence.

Dans le cadre du plan d’humanisation des structures d'hébergement d'urgence,
I'Etat a demandé a la C.U.D de s’engager dans ce processus, afin que le F.L.I.U
réponde a cet objectif pour 2014, le but étant nofamment que les personnes soient
hébergées a terme dans des chambres individuelles et non plus collectives comme
actuellement.

Ainsi, en 2010, la Communauté urbaine a demandé au PACT de la région
dunkerquoise, gestionnaire du F.L.I.U, de missionner un prestataire pour mener une
étude de faisabilité sur I'équipement. Cette étude a été subventionnée par I'Etat et
la C.U.D.

Au regard du comparatif coO0t/qualité du projet, les élus se sont prononcés pour une
réhabilitation du F.L.ILU avec création d'une extension. Un appel a projet sera donc
lancé en 2011, aupres des bailleurs sociaux qui seront sollicités pour se positionner sur
le montage de I'opération future.

e |’opération « grands froids »

L'opération « grands froids » consiste a mettr@laae un dispositif temporaire, sous forme
de bungalows, pendant la période hivernale pouoreer les capacités d’hébergement
d'urgence. Le dispositif peut recevoir 20 persorgtdiassociation C.A.O assure la maitrise
d’'ouvrage. La C.U.D met a disposition le fonciditi@ gracieux, apporte une aide technique
et verse une subvention a la C.A.O. L'Etat subwemte également la C.A.O. Le réseau
associatif accompagne les publics.

Pour I'opération grands froids 2009/2010 :

- 1868 nuitées ont été realisées (sur 2 420 raudesponibles) pour une période 124
jours
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- Le taux d’occupation moyen fut de 75 % soit uryanne de 15 personnes par jour

Avec un taux d’occupation moyen de 75 % pour toutéa période hivernale (70% en
2009), I'opération grands froids justifie son exigtnce, d’autant plus lorsque I'on

compare avec l'occupation du F.L.I.U (prés de 91,0%, 90% en 2009) pendant cette
période.

Comme nous pourrons le constater a posterioricliait dans le cadre de I'opération grands
froids a permis de replacer des personnes dangigee de parcours résidentiel (voir
graphique situation de publics sortis du dispgsitiir certaines vont intégrer par la suite des
C.H.R.S (F.L.l.U, C.H.R.S de 'A.A.E, Visa Renaitr¢

Situation des personnes sorties du dispositif
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Source : Bilan C.A.O. 2010 - opération grands froids
On remargue que seulement 28,84 % des personmsestendu dispositif sont hébergées en
C.H.R.S, ce qui les place dans un parcours résedeb¢ taux de relogement est marginal,

d’environ 4,48 %. Le reste des personnes accuedlt resté dans un phénomene de
marginalisation au regard du logement (squat, ly&meent famille/amis...).

1.3 La réhabilitation du patrimoine du P.A.C.T.
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Le P.A.C.T, (association loi de 1901) a pour objet I'insertion par le logement, et assure
notamment des missions d’aide a la restauration d'immeubles vétustes, de création
et de location de logements sociaux dans [I'habitat ancien, d'accueil et
d’hébergement de personnes ou de familles démunies, et d'accompagnement
social lié au logement.

L’association, qui possede 329 logements sur tédge de la Communauté urbaine, connait
une situation financiere tendue, du fait d’'une parh endettement important, et d’autre part
d’'un déséquilibre de son exploitation. Cette situahe lui permet pas de faire face aux
besoins en réhabilitation de son patrimoine.

Une procédure de redressement associant I'enselablpartenaires a conclu a la nécessité
d’'une cession progressive du patrimoine a desdoasllsociaux, chargés ensuite de procéder a
sa réhabilitation.

Une convention partenariale, conclue en 2006, fréa®modalités d’engagement de chacun
des partenaires : la Communauté urbaine s’est éegagacheter 250 logements sur une
période de 5 ans, que se sont engagés a acquedrailleurs sociaux, avec l'aide de I'Etat et
de la Caisse des dépots. 4 tranches de cessialéjardu lieu pour un total de 165 logements
sur les communes de Dunkerque et de Saint Pol sugui ont éét cédés a cingbailleurs
sociaux. Une vingtaine de logements avaient étéscprkalablement a la signature du
protocole. Une cionquieme tranche de cession dauntarvenir en 2012.

En 2010, ce sont 9 logements du P.A.C.T qui onfiééécés (6 au titre de 'ANRU, 3 au titre
de la délégation des aides a la pierre). Les desgde13 logements appartenant au bailleur
Habitat du Nord ont été déposés auprés de '’ANRS mant pu étre instruits sur 'année
civile.

Le P.A.C.T avec les recettes de cession a rélabitit2010 un immeuble de 12 logements a
Bourbourg. Les travaux ont permis une dédensificasur 'immeuble (passage de 18 a 12
logements) et une mixité des produits de sortienbatant des travaux est d’environ 829
000 € HT.

2/ Améliorer les conditions d’acces au logement desenages prioritaires :
la Commission de concertation en faveur des mal-lég , un dispositif qui a
trouvé ses marques
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Dans le cadre de son programme local de I'habitat, la Communauté urbaine de Dunkerque,
a mis en place une Commission de concertation en faveur des mallogés (C.C.F.M.L),
instance ayant pour but le relogement des publics prioritaires (personnes en logements
insalubres, n'ayant pas eu de proposition(s) de logement dans un délai de 21 mois, logées
chez des amis, tiers...) aptes, dans le cadre du parcours résidentiel, a intégrer un logement
autonome.

Pour leur part, I'Etat et le Département, pour I'application de la loi D.A.L.O et du Plan
départemental d’action pour le logement des personnes défavorisées (P.D.A.L.P.D),
ont institué des comités techniques d’analyse et d’orientation (C.T.A.O) chargés
d’analyser et de traiter les publics de ces deux dispositifs.

Compte tenu de I'antériorité de la C.C.F.M.L et ddm souci tant d’'une mutualisation des moyensdguia
mise en place d’une démarche coordonnée et cotegritat et le Département ont répondu favorablatra
souhait exprimé par la Communauté Urbaine que [@.EM.L tienne lieu de C.T.A.O et examine la sitratle
I'ensemble des publics prioritaires.

En 2010 :
- 138 demandes ont été étudiées au titre du difddsA.L.O
- 121 demandes ont été étudiées au titre du dispe4).A.L.P.D
- 346 demandes ont été étudiées au titre du difpo<C.F.M.L-C.U.D

2.1 Les relogements pour le D.A.L.O

Dont
Dossiers passé¢| Dossiers RPU relogement
Dossiers | en Commissior | (recevable, Relogement | comptabilisé st
Communes déposés | de Médiation prioritaire et tout confondu | le contingent
urgent) préfectoral
Bourbourg 2 2 1 1
Cappelle-la-Grande 8 2 2 1 1
Coudekerque-Branche 1 7 7 2 2
Craywick 1 1 1
Dunkerque 51 39 39 14 7
Fort-Mardyck 2 2 2 1 1
Grand-Fort-Philippe 7 6 6
Grande-Synthe 32 27 27 7 3
Gravelines 13 8 8 2 2
Leffrinckoucke 1 1 1 - -
Loon-Plage 2 2 2 2 1
Saint-Pol-sur-Mer 17 12 12 5 1
TOTAL 58 + 1 requalif.
138 109 hébergement 35 18

Source : Direction Territoriale des Territoires @é¢ la Mer, données au 31/12/2010
(-) : donnée non disponible au 31/12/2010

138 dossiers D.A.L.O ont été déposés sur la C.U.B 2010(71 en 2008 — 165 en 2009), ce
qui démontre une stabilisation du dispositif, quinenence a étre connu des particuliers, et
utilisé par les associations, chiffre qui devra &wmparé avec les résultats des années a
venir.

Pour ce qui est des relogements comptabiliséestoritingent préfectoral, ce chiffre peu
élevé s’explique par le fait que pour les 58 dassieconnus RPU, tous les bailleurs n’ont pas
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encore été désignés ,
pour les dossiers RPL 1.2.4 BAILLEURS 1.2.5 Relogés
été désignés, le délai | 1.2.6 CSF 1.2.7 9
n'est pas encore 1.2.8 Habitat 62/59 129 1
1.2.10 Habitat du Nord 1.2.11 1
1.2.12 ICF 1.2.13 1
2.2 Les 1.2.14 Maison Flamande 1215 5
1.2.16 Partenord Habitat |1.2.17 8
leD.ALO 1218 SIA 1219 1
) 1.2.20 Parc privé 1.2.21 9
Le chlffre est 1.2.22 PACT 1223 5
marginal : 7 1.2.24 TOTAL 1.2.25 40

faites en 2010.

par le Préfet. De plus,
dont les bailleurs ont
de 6 mois pour reloger
nécessairement atteint.

demandes
d’hébergement pour

relativement
demandesont été

En 2010, il n’y a pas eu de dossiers D.A.L.O dealse d’hébergement. Cependant, la
commission de médiation a requalifié 7 demanddegiEment en hébergement, estimant
notamment que les demandeurs n’étaient pas suffigstnaptes a occuper un logement

autonome.

Demande d’hébergeme

Requalification en
hébergement

Dont hébergement RPL

Dont rejet/renonciation/
sans objet

0

7

7

2

Source : Bilan DALO 2010 - CAO Flandre

2.3 Les relogements pour le P.D.A.L.P.D

Total demande:
traitées

Relogement pai
social

Relogement parc
privé (dont PACT,

Total relogement 5

121

26

14

40

Source : Bilan PDALPD 2010 - Sous-Préfecture — arrondissement de Dunkerque

En ce qui concerne le statut du bailleur, 71,05¢%relogements ont eu lieu dans le parc
social, 28,94 % ont eu lieu dans le parc prive.
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COMMUNES Nombre de ménages relogés
Coudekerque-Branche 1
Dunkerque 27
Grande-Synthe 7
Gravelines 1
Saint-Pol-sur-Mer 4

Source : Bilan PDALPD 2010 - Sous-Préfecture -

arrondissement de Dunkerque

En 2010, cing communes de la C.U.D (Coudekerquedbm, Dunkerque, Grande-Synthe,
Gravelines, Saint-Pol-sur-Mer) ont vu des logematttibués dans le cadre du P.D.A.L.P.D.
Les treize autres communes du périmetre commumautaint pas procédé a des

relogements.

Pour les bailleurs, le Cottage Social des Flandtadenord Habitat et la Maison Flamande
ont été effectués un nombre de relogements egalijpérieur a 5, les autres bailleurs ont
procédés a un nombre inférieur de relogementsaterivé a procédé a 8 relogements (si

on excepte le PACT)

2.4 Les relogements au titre du dispositif C.C.F.ML-C.U.D
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Villes

Bailleurs

Dunkerque
Cappelle-la-Grande
Téteghem
Coudekergque-Branche
Coudekerque-Village
Craywick
Leffrinckoucke
Fort-Mardyck
Zuydcoote
Bray-Dunes
Armbouts-Cappel
St-Georges sur I'Aa
Gravelines
Grand-Fort-Phlippe
Loon-Plage
Grande-Synthe
St-Pol-sur-Mer
Bourbourg

Ville non identifiée

TOTAL
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Source : Bilan C.C.F.M.L, Service logement etdzoité, Direction habitat-logement

21 relogements ont été effectués dans le cadre ded.C.F.M.L-C.U.D (28 relogements en

2009). On constate que la ville de Dunkerque condea I'essentiel des relogements (6
relogements).

Ce sont au total 96 ménages qui ont été relogésnsabjectif de 120 fixé par le P.L.H.

Pour les bailleurs sociaux, le Cottage Social dasdfes et Partenord Habitat concentrent

plus de la moitié des relogements. D’ailleurs, emarque que le parc privé (9 relogements)

reloge presque autant des personnes, dans ledmatheC.C.F.M.L, que le parc social (12
relogements avec le PACT).

Le relogement du public C.U.D reposant sur le simple partenariat avec les

communes, contrairement aux dispositifs P.D.A.L.P.D (contingent préfectoral) et
D.A.L.O, plus coercitifs.
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3/ Une confirmation de la reprise de la productiorde logements tres
sociaux

En 2010, 77 logements P.L.A.I ont été financeés daradre de la programmation du
logement social pour un objectif initial de 50 loggnts. Pour rappel, 62 I'avaient été en 2008
et 81 en 2009.

La production de logements P.L.A.l se maintientaamun niveau élevé. Cela s’explique par
la montée en puissance de la politique fonciérs tiadiffus et par la mise en ceuvre de la loi
D.A.L.O (obligation de 20 % de logements P.L.AbJigation portée a 30 % en 2010 dans le
cadre du Plan de relance de I'Etat).

Ces 77 logements (dont 17 en acquis améliorésg¢septent 31,2 % de la production agréé en
P.L.U.S et P.L.A.I (247 logements) en 2010,. La .©.d donc rempli les objectifs fixés par
I'Etat.

4/ L'adaptation des logements aux personnes agédsax personnes a
mobilité réduite

59 logements répondant aux besoins des personnesiti@apées ont été produits en 2010.

Il s’agit de logements qui font I'objet de travaux afin de répondre aux besoins de
leurs occupants. Cinquante neuf logements ont été financés en 2010, pour un
montant de 94 237, 01€. (Quarante-huit logements ont été adaptés en 2009, pour un
montant de 86 845,75 € de subventions communautaires)

On observe une légere augmentation du nombre de dossiers en 2010 au regard des
années précédentes ou I'on notait une relative stabilité.

Evolution du nombre de logements adaptés par année

59

Année 2007 Année 2008 Année 2009 Année 2010

Source : Aide communautaire a I'adaptation des logements (Direction habitat-logement,
C.U.D)

Le vieilissement de la population, la meilleure coordination dans la prise en charge

du handicap, et la connaissance de plus en plus répandue par les usagers de I'aide
communautaire sont des facteurs qui peuvent expliquer cette stabilisation du
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nombre de logements adaptés , qui devra étre vérifiee avec les bilans des années a
venir.

En ce qui concerne les modalités d'attribution de I'aide communautaire et la
procédure a suivre par les usagers, la Communauté urbaine a choisi d’"harmoniser
celle-ci avec le reglement de I'’Anah. De méme, elle accorde dorénavant une
place priviégiée pour [I'adaptation des logements des personnes &gées en
bonifiant la subvention, sans remettre en cause sa politique d'adaptation des
logements pour les autres personnes souffrant d'un handicap.

En 2011, la Communauté urbaine lancera un marché permettant & un prestataire de
recalibrer la réponse au plus pres des besoins et de la demande. Cette mission sera
aussi I'occasion d’affiner la politique de la C.U.D dans ce domaine (contréle de la
réalisation de la bonne réalisation des travaux par rapport aux préconisations
demandées, élaboration de documents...)

Nombre de logements adaptés en 2010 par communes

Commune Nombre de logements
Armbouts-Cappel 0
Bourbourg 7
Bray-Dunes 2
Cappelle-la-Grande 0
Coudekergue-Village 0
Coudekerque-Branche
Craywick
Dunkerque
Fort-Mardyck
Grande-Synthe
Grand-Fort-Philippe
Gravelines
Leffrinckoucke
Loon-Plage
Saint-George-sur-I'Aa
Saint-Pol-sur-Mer
Téteghem
Zuydcoote

[EEN
(63}

RINR IR Ivw R o

o

RN

TOTAL

ul
(]

Source : Aide communautaire a I'adaptation des togets (C.U.D, Direction habitat-logement)
Treize communes de la C.U.D (treize en 2009) ont vu leurs habitants bénéficier de la

politique d'aide a I'adaptation des logements existants sur la C.U.D, ce qui
représente un total de 59 logements.
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Caractéristiques des travaux subventionnés

60%

50%-

40%-

Travaux legers Travaux moyens Travaux lourds

Source : Aide communautaire a I'adaptation des fogets (C.U.D, Direction habitat-logement)

On remarque une disparité croissante et un ressentedes conditions d’octroi des aides des
différents financeurs (aide du Conseil Général aordée aux demandeurs de + de 60 ans,
prise en charge de la mutuelle, des C.C.A.S...)eGsarrement des criteres d’aide a un
impact social : I'aide financiére ne reposant pada nature du handicap du demandeur, mais
des éléments extérieurs a celui-ci (age, mutuelleel® peut conduire certains usagers a ne
pas demander tous les travaux dont ils auraiemimgsour des raisons de capacité
budgétaire.

Les demandeurs ont de plus en plus des projetagkotui ne concernent pas seulement un
aspect du logement.

Ainsi environ 59 % (58 % en 2009) représentent des travaux légers (par exemple
motorisation des volets, remplacement de la baignoire par une douche), 26 % (27 %
en 2009) des travaux moyens (par exemple, mise en place d'une chaise élévatrice
d'escalier), et enfin 15 % (14 % en 2009) des travaux lourds (par exemple,
aménagement d’une nouvelle piece en rez-de-chaussée : salle de bain, chambre &
coucher...).
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5/ La poursuite du schéma communautaire d'accueil des
gens du voyage

La Communauté urbaine de Dunkerque développe uit&pe d’'accueil des gens du voyage a I'échelle de
I'agglomération.

Cette politique s’est déja concrétisée par 'amésragnt d'une aire macadamisée a Grande-Synthe et a
Dunkerque, une aire de grands passages a Loon-RIE&® places de caravanes), une aire de grandsqogss
a Leffrinckoucke (150 places de caravanes), une @der grands passages a Craywick (50 places de anesy,
une aire de grands passages a Bourbourg ( 50 pldeesravanes), et se prolongera par la réalisaticautres
aires dans les années a venir I'aire d’accueil dess du voyage de Téteghem dont les travaux ontéléh
cours du second semestre de I'année 2010, et Baecueil pour les gens du voyage sédentarisés de
Gravelines.

La gestion et le nettoyage des aires d’accueil des gatu voyagesont confiés a des

prestataires privés depuis 2009, pour une périedeois ans.
Une clause d’insertion a été intégrée dans le néadlemettoyage des aires.

* Les aires d’accueil des gens du voyage :

Le bilan en termes de fréquentation des aires d'accueil des gens du voyage pour
I'année 2010 est de :

- Aire d’accueit® de Grande-Synthe : 54,21 % (70,21% en 2009)
- Aire d’accueil de Dunkerque Petite-Synthe : Z/4 (69,88% en 2009)

Ce taux est globalement satisfaisant, la C.U.DamiLgviter la sédentarisation des gens du
voyage sur les terrains, elle demande un stripieesdes temps de séjour, ce qui explique
gu’un turn-over est opéré sur les aires. Le taoxalpation est donc tres fluctuant d’'un mois
sur l'autre (par exemple sur l'aire de Dunkerqu#t@&ynthe @ 75 % en janvier 2010 et 27,69
% en aodt 2010, et sur I'aire de Grande-Synthe71P% en septembre 2010 et 67,74 % en
décembre 2010).

De plus, une fermeture annuelle a eu lieu au masid sur les deux aires, ainsi que la non
location de quatre emplacements sur chaque aidélaut et en fin d’année, dans le cadre des
travaux d’installation d’un chauffage individuelrdale sanitaire de chaque emplacement, et
de la préparation des travaux d’installation de wusindividuels.

L'année 2010 a vu :

- Le démarrage des travaux pour 'aménagement figuee aire de Téteghem. Cette aire
comprendra douze emplacements pouvant recevoiuohdgux caravanes, et sera équipée
de sanitaires individuels. L'aménagement paysagyar oigné et un dispositif
d’assainissement autonome sera mis en place. Galkyrait étre ouverte a la fin de
'année 2011.

- Linstallation de chauffages individuels dans $esitaires de chaque emplacement sur les
aires de Grande-Synthe et de Dunkerque Petite-8ynth

10 Pour les aires d’accuell, la période de fréquentation est calculée & I'année
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Age des pubilics acueillis

6,75%

30,09%

53,7%

9,44%

‘Elmoins de 18 ans EMentre 18 et 25 ans Oentre 25 et 40 ans Oplus de 40 ans ‘

Source : Bilan de la fréquentation des aires d’aitdes gens du voyage en 2010 (C.U.D, Directidoitat
logement)

On constate que plus de la moitié des résidants sur les aires (53,7 %) sont mineurs. La
catégorie arrivant ensuite est celle des 25-40 ans, ce qui tend a démontrer que le
public accueilli sur les aires est composé majoritairement de familles avec enfants.

Durée moyenne des séjours

56,45%
60+

50+

40+
30+
20+
10+

ANNNNN

3,22%

moins de 15  de 15jours & plus de 06 mois

jours 06 mois

Source : Bilan de la fréquentation des aires d’aitdes gens du voyage en 2010 (C.U.D, Directidnith&
logement)

La durée des séjours est comprises entre 15 joBraeis. Nous pouvons traduire cela par
unesemi-sédentarisation progressivd’une partie des personnes accueillies sur les aire
Ce constat est réalisé au niveau national, les dienweyage voyageant moins fréquemment
pour des raisons liées a leur situation économigle scolarisation des enfants, et au niveau
de services offert sur les aires d’accueil. Cepehd@mmme cela a été évoqué auparavant, la
collectivité ne désirant pas un phénomene de saédsation, celle-ci est trés vigilante sur le
respect des temps de séjour et la non autorisdtiiostallations permanentes sur les
emplacements (type chalets de jardin), ce qui @eptiquer le chiffre de 40,32 % pour des
séjours de moins de 15 jours.

Au cours de I'année 2010 I'Etat a désigné un bucBéimdes pour réviser le Schéma
départemental d’accueil des gens du voyage. Ceflest déplacé sur les aires de Grande-
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Synthe et Dunkerque Petite-Synthe pour évalueisfgoditif communautaire des gens du
voyage, et auditionner les usagers.

Deux groupes de travail ont été constitués : sgefdion des aires et sur 'accompagnement
social.

Le but de la révision du schéma est d’évaluerdiate des objectifs de construction des aires
assignés par le schéma, d’identifier les obstalele batir des réponses pour une politique
efficiente d’accueil des gens du voyage.

Cette révision doit aboutir au cours de I'annéel201

» Les aires de passages et de grands passages :

En ce qui concerne les aires de passages et grands passages, la C.U.D dépend des
circuits des missions évangéliques, et des petits groupes familiaux :

- Aire de grands passadete Loon-Plage : 27,27 % (50% en 2009)
- Aire de grands passages de Leffrinckoucke : 36(25% en 2009)
- Aire de passages de Craywick : 23,11 % (16,66%089)

- Aire de passages de Bourbourg : 40,85 %

Durée d'occupation des aires de passages et de
grands passages

45 4 40,85% 36,7%
40 +
¥ 27,27%
30 ~ 270
o5 23,11%
20
15 A
10

5 -

0
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Source : Bilan de la fréquentation des aires d’aitdes gens du voyage en 2010 (C.U.D, Directidnith&
logement)

On constate que pour la saison estivale 2010, I'aire de Bourbourg est celle qui a
connu la durée d'occupation la plus importante (40.85 %), ensuite viennent les aires
de Leffrinckoucke, Loon-Plage, et enfin Craywick.

Pour I'année 2010, un seul stationnement ill&djahe cinquantaine de caravanes a eu lieu
sur la commune de Bourbourg.

? Pour les aires de passages et de grands passages, la période de fréquentation est calculée de juin a
ao0t
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D’autres petits groupes ont été de passages Subll®, dont un en provenance de la
commune de Ghyvelde, qui fut admis sur I'aire day@sick.

Les aires de grands passages ont été tres frégaahiant la période estivale. La présence de
deux aires de ce type sur I'agglomération présglnsieurs avantages :

» Dréquilibrer la « pression » sur les communes diadcet en particulier les riverains.
En effet, dans la mesure du possible, les sercmesnunautaires n’acceptent qu’'une
mission sur la C.U.D. pendants la semaine.

* De maintenir les terrains dans un état correda Situation le permet, I'aire d’accuell
est laissé vacante pendant une semaine entredageade deux missions, afin de
laisser le terrain en « repos » (notamment le gguosouffre beaucoup des
piétinements).

» De réguler les flux de gens du voyage en cas depecé importante sur
'agglomération. Ainsi, au cours du mois de juilkt10, les aires de Loon-Plage et de
Leffrinckoucke ont été simultanément occupées pandieux semaines.

A plusieurs reprises, les services de la Communabi@ne ont du négocier avec les
représentants de missions évangéliques qui neanbypas d’'aire de grands passages
existantes sur la Flandres Intérieure (secteur deille notamment), insistaient fortement
pour stationner sur les aires de la C.U.D, aloidsgquiavaient pas réservé préalablement
l'aire.
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ANNEXE 1

| Financement 2010 par commune
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ANNEXE 2

Nombre de logements rehabilités en 2010

nombre de logements

W174a410 (2
O 62a174 (1)
O 14a 62 (1)
O 9a 14 (1)
[J oa 9 (13)

ANNEXE 3
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Logements sociaux vendus par commune en 2010
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ANNEXE 4

Prix de Prix de Prix de Prix de Prix de Fonds Subwvention | Subvention |Subvention 1| Préts (%0)
revient revient revient revient revient propres HLM | Etat (90) CUD (%) o (%)
moyen 2006 [ moyen 2007 | moyen 2008 | moyen 2009 | moyen 2010 (o)
Lagemsnt
neuf  hors
HOE 116 622 € 110 495 € 108 895 € 106 678 € 148 698 € 15,27 245 0,18 0 82,10
Logemsant
neuf HOE 151 344 € 131 336 € 151 560 € 140 060 € 142 897 € 19,70 2,99 4,23 1,94 71,54
Lagemsant
acquis
amdliora 104 058 € 94 352 € 95 30C € 101 392 € 119 614 € 17,30 3,25 2,66 0,96 75,83
Logement
rehabilite 17 671 € 17 495 € 9927 € 21 810€ 16 231 € 10,37 ] 3,23 ] 86,40
Evolution du prix de revient moyen du logement social (construction et
réhabilitation) de 2006 a 2010
160 000 € ETTITY =10 148 98 €
140 000D € + el = 131 336§_.---"'-- 154 560€ ————— 440060 E— 147 gaT7 €
120 000 € - LB 0225 110 4895 € 108 895 € 113 aae
100 000D € +
104 058 € oy TEnE 08 A05 £ 101 392 €
80 DDD €
60 DOD € +
40 00D € +
20000€ f I NLE 17459€ 9927€ 21 810 € sl
nE f { f !
Prix de revient moyen Prix de revient moyen Prix de revient moyen Priz de revient moyen Prc de revient moyen
2008 2007 008 2008 2010
— Logement neuf hors HQE — Logement neuf HQE
Logement acquis amelioré Logement rehabilite
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ANNEXE 5

N

{ EOUS - PREVECTURE

-t COMMUNAUTAIRE

DELIBERATION DU CONSEIL R ATION DU

180CT. 2001

PARTICIPATION FONCIERE a la réalisation de Préts Locatifs Aidés Intégration (P.IAT) et
de Préts Locatifs 4 Usage Social (P.L.U.5.) en diffus.

Monsieur Le Vice-Président

Expose que la poursuite de |a restructuration des ensembles H.L.M. qui est amenée a s'intensifier
dans le cadre de la politique des "Grands Projets de Ville", nécessite de disposer, en cas de démolition
d'immeubles mais aussi pendant fes phases de réhabilitation des ensembles, d'un parc de logements
individuels destinés notamment & loger des grandes familles.

Le parc H.L.M. recéle en effet des cas de sur-occupation et des juxtapasitions de grands types
d'appartements auxquels il convient de mettre fin dans I'ntérét des familles. Le logement en maisons
individuelles se révéle souvent étre une cause de réduction des difficultés de ces familles.

Cependant, les Organismes de logement social éprouvent de plus en plus de difficultés a réaliser
des opeérations d'acquisition - réhabilitation d'immeubles susceptibles d'accueillir des logements sociaux,
en raison de l'accroissement des prix du marché constaté au cours de ces dernidres années dans
certains secteurs de l'agglomération.

Si I'Etablissement Public souhaite pouvoir mener & bien ces opérations de restructuration avec la
volonte d'assurer une mixité sociale, il doit s'engager dans une politique de conventionnement avec les
Organismes de logement sccial qui pourrait prendre |a forme sulvante - un Organisme de logement
social ayant acquis deux maisons en tissu ancien en vue de reloger des locataires provenant de
groupes HL.M. en restructuration, bénéficierait par bail emphytéotique d'un troisieme logement acquis
par la C.U.D. Cette politique doit s'opérer en relation avec les communes concernées.

Vu i'avis de la Commission "VILLE ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE b

Le Conseil de Communaute, aprés avoir entendu ce qui précade, et aprés en avoir délibéré, -

ACCEPTE de metire en oeuvre une intervention de I'Etablissement Public sous la forme immobiliére
en vue de favoriser le relogement en maisons individuelles de familles, notamment nombreuses,
concernées par des opérations de restructuration d'ensembles H.L.M.

AUTORISE Monsieur le Président & signer les conventions avec les Organismes de logement

social en vue de prévalr une intervention de la C.U.D. sur le troisiéme logement individuel mis a
disposition d'une famille eoncernée par ces restructurations.

Fait et délibéré 2 Dunkerque, au siége de la Communauté Urbaine, le ,;ij gl iaoy

Pour Expédition
Le Président

DE DUNMERY] 1‘.1 E
F: R 2801

[ SR i i
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R
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